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1 Wstep
|

Niniejsze badanie skupia sie na ograniczeniu praw spotecz-
nosci rolnicznych poprzez wprowadzenie plantacji drzew w
prowincji Niassa w Mozambiku. Szczegélnie wyraznie po-
kazuje wptyw dziatan Chikweti Forests of Niassa na lokalng
populacje dystryktéw Lago, Lichinga i Sanga.

Pierwszy rozdziat wyjaénia ogélny kontekst aktualnej sytuacji
Mozambiku i sytuacje prawna. Kontekst prawny bedzie stuzyt
jako podstawa do analizy wynikéw badania z wykorzysta-
niem perspektywy praw cztowieka. Zawiera ono przeglad
narodowych i miedzynarodowych postanowien istotnych dla
tego przypadku. Uwzglednia narodowa legislacje i polityke
Mozambiku, a takze standardy miedzynarodowych praw
cztowieka, w ramach ktérych szczegélny nacisk potozono na
eksterytorialne zobowiazania (ETO), ktére niedawno zostaty
uszczegotowione przez Zasady z Maastricht dot. zobowiazan
eksterytorialnych (Maastricht Principles on Extraterritorial
Obligations). W analizie znajduja sie takze postanowienia
dotyczace dostepu do ziemi i zwiazanych z nig zasobow,
zgodnie z Dobrowolnymi wytycznymi dot. odpowiedzialnego
zarzadzania wtasnoécia ziemi, towisk i laséw (Voluntary

Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land,

Fisheries and Forests).

Po rozdziale ogdlnym studium analizuje inwestycje na duza
skale w Mozambiku, ze szczegdlnym uwzglednieniem projek-
tow lesnych. W tym kontekscie zwrdcono uwage zwtaszcza
na promocje planacji drzew przez rzad Mozambiku i
spotecznos¢ donatoréw. Po opisie rozwoju plantacji drzew w
prowincji Niassa, przedstawiona zostanie analiza wybranego
projektu inwestycyjnego, tzn. wdrozenie plantacji eukaliptusa

i sosny przez firme Chikweti Forests of Niassa.

Ostatnia cze$¢ studium to lista rekomendacji skierowanych
do réznych aktoréw zaangazowanych w ograniczenie praw
spotecznoéci rolniczych.

Studium oparte jest w znacznej mierze na badaniach
przeprowadzonych przez mozambicki Narodowy Zwiazek
Rolnikéw (Unido Nacional de Camponeses, UNAC). Ich wyniki
opublikowano w raporcie Estudo de Caso sobre o Impacto

da Aquisigdo de Terras em Grande escala para a Produgdo

de Monoculturas (Eucalipto e Pinho) pela Chikweti Forests of
Niassa w maju 2012 r. Raport ten jest oparty gtéwnie na ba-
daniach terenowych w prowincji Niassa. Informacje zebrano
w trakcie wywiadéw indywidualnych i z grupami fokusowymi
sktadajacymi sie z cztonkdw lokalnej spotecznosci w dystryk-
tach Lago, Lichinga i Sanga, a takze w wywiadach z innymi
podmiotami, w tym wtadzami na poziomie prowincjonalnym

i dystryktu, przedstawicielami firmy Chikweti Forests of
Niassa, Fundacji Malonda i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego (ang. civil society organisations - CSO):
Unido Provincial dos Camponeses de Niassa (UPCN), Rede
das Organizacgdes para o Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (ROADS), Unigo dos Camponeses e Associagdes
de Cooperativas (UCA) e Associagdo Rural de Ajuda Mutua
(ORAM). 0 W badaniu tym zawarto réwniez analize istotnych
dokumentéw, w szczegdlnosci praw i regulacji odnoszacych
sie do przypadku.

Dodatkowe informacje zawarte w niniejszym raporcie zostaty
zebrane podczas wizyty studyjnej, przeprowadzonej przez
FIAN International do Niassa na przetomie maja i czerwca
2012 r. Uzupetniaja je badania przeprowadzone przez FIAN
Netherlands, Transnational Institute (TND, FIAN Norway,
FIAN Sweden i Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci (IGO) z
Polski.
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2 Informacje
m 0g0lne

2.1. Ramy prawne

2.1.1. Zobowiazania miedzynarodowe

Jako cztonek Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Mozambik ratyfikowat niektére z instrumentéw praw
cztowieka: Powszechna Deklaracje Praw Cztowieka
(UDHR), Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i poli-
tycznych (ICCPR), Miedzynarodowa konwencje w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (CERD),
Miedzynarodowa konwencje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (CEDAW) oraz Konwencje o
prawach dziecka (CRC). Kraj ten ratyfikowat takze kilka z
konwencji Miedzynarodowe] Organizacji Pracy (ILO). Na
poziomie regionalnym Mozambik jest pahstwem-strona
Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludéw, Afrykanskiej
Karty Praw i Dobrobytu Dziecka oraz Protokotu do
Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludéw w sprawie praw
kobiet w Afryce.

Prawo do odpowiedniej zywnosci

Art. 25 Deklaracji (UDHR) méwi o prawie kazdego cztowieka
do odpowiednich warunkéw zycia, w tym prawie do zywno-
§ci. Prawo to potwierdzone jest w art. 12 CEDAW i w art. 24
CRC, ze szczegblnym uwzglednieniem kobiet i dzieci. Prawo
do odpowiedniej zywnosci, jako cze$¢ prawa do odpowied-
niego standardu zycia, jest ponownie zagwarantowane przez
Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych

i kulturalnych (ICESCR) i zostato zinterpretowane przez

Komitet ONZ ds. Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych
Praw w Komentarzu ogélnym (GC) nr 12. Mozambik nie
ratyfikowat ICESCR, i w zwiazku z tym nie jest zobligowany
do jego przestrzegania. Pomimo tego powinien postrzegac
Komentarze ogélne jako narzedzia pomagajace wdrozy¢
prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne, wynikajace

z innych instrumentéw niz ICESCR. Ponadto Mozambik
przyjat w 2007 r. Narodowa Strategie Bezpieczenstwa
Zywnoéciowego, w ktérej odnosi sie do prawa cztowieka
do odpowiedniej zywnosci i konieczno$ci wprowadzenia
podej$cia opartego na prawach cztowieka.

Komentarz ogélny nr 12 méwi, ze prawo do odpowiedniej
zywnoéci to wiecej niz prawo do pewnej ilosci kalorii i
sktadnikéw odzywczych; stwierdza, ze prawo do zywnosci
zostanie zrealizowane wtedy, kiedy kazdy mezczyzna, kobieta
i dziecko, samodzielnie lub wspélnie z innymi, maja fizyczny
i ekonomiczny dostep do odpowiedniej zywnosci przez caty
czas albo maja mozliwosci zapewnienia sobie do niej doste-
pu. Dotyczy to zaréwno wykorzystania ziemi i innych zaso-
béw naturalnych w celu zdobycia zywnosci i dochodu, jak i
sprawnych systemow dystrybucji, przetwoérstwa i sprzedazy,
ktére umozliwiaja transport zywnosci z miejsca, gdzie jest
produkowana, do miejsca, gdzie jest na nia zapotrzebowanie.
Mozliwo$¢ uprawiania ziemi samodzielnie lub wspélnotowo
(na podstawie wtasnosci lub innych form posiadania prawa
do ziemi) jest zatem czeScia podstawowej tresci prawa

do odpowiedniej zywnosci, ktéra musi by¢ przestrzegana,
chroniona i realizowana przez panstwa.



Wptyw zaktadania plan

W 2004 r. Agenda ONZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
przyjeta Dobrowolne wytyczne do wspierania progresyjnej
realizacji prawa do odpowiedniej zywnosci w kontekécie
narodowego bezpieczenstwa zywnosciowego, ktdre maja da¢
panstwom wskazowki dotyczace tego, jak osiagnat prawo

do odpowiedniej zywnosci. Ktada one szczegdlny nacisk

na zabezpieczenie dostepu do zasobéw umazliwiajacych
produkcje. Méwia one, miedzy innymi, ze panstwa powinny
utatwi¢ zréwnowazony, niedyskryminujacy i pewny dostep do
zasobow, a takze mozliwo$¢ karzystania z nich, oraz respek-
towac i chroni¢ dobra, ktére sa wazne dla zagwarantowania
spotecznosciom $rodkéw przetrwania. Panstwa powinny
ponadto respektowac i chroni¢ prawa jednostek do takich
zasobow jak ziemia, woda, lasy, towiska, zwierzeta hodow-
lane bez jakiejkolwiek dyskryminacji.? Ponadto panstwa
powinny podja¢ kroki majace na celu promacje i ochrone
bezpieczenstwa wtasnosci ziemi, szczegolnie w stosunku do
kobiet, ubogich i nieuprzywilejowanych grup spotecznych, a
takze powinny promowa¢ ochrone i zréwnowazone korzysta-
nie z ziemi.?

Bezpieczny i réwny dostep do ziemi oraz innych zasobdéw
jako warunek realizacji prawa do odpowiedniej zywnosci,
zostat niedawno dodatkowo rozwiniety w Dobrowolnych
wytycznych dot. odpowiedzialnego zarzadzania wtasnoscia
ziemi, towisk i laséw w kontekécie narodowego bezpieczen-
stwa zywno$ciowego, kiére zostaty przyjete przez Komitet
ds. Swiatowego Bezpieczehstwa Zywnosciowego (CFS) w
maju 2012 r.* Wytyczne te zawieraja wskazdwki, oparte na
istniejacych zobowiazaniach panstw do przestrzegania praw
cztowieka, w celu poprawy zarzadzania ziemia i innymi zaso-
bami, w celu progresywnej realizacji prawa do zywno$ci.

Majac na uwadze niepodzielnos¢ praw cztowieka, prawo do
zywnosci réwniez nalezy interpretowac w Swietle innych
praw gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, obywatel-
skich i politycznych, z ktérymi jest zwiazane. Odnosi sie to

na przyktad do prawa do odpowiedniego mieszkania, co jest
rowniez czescia prawa do odpowiedniego standardu zycia.
Komentarz ogélny nr 4 CESCR méwi, ze prawo do odpowied-
niego mieszkania zawiera prawo do zycia w bezpiecznym
miejscu, pokoju i godnosci.> Obowiazek zapewnienia bez-
piecznej wtasnosci ziemi i powstrzymania sie od podejmowa-
nia lub promowania dziatan takich jak przymusowe wysiedle-
nia lub arbitralne przesiedlenia jest nastepstwem obowiazku
przestrzegania prawa do odpowiedniego mieszkania.

Prawo do wody

Prawo do wody zostato uznane za prawo cztowieka przez
Generalne Zgromadzenie ONZ w 2010 r., a nastepnie raty-
fikowane w rezolucji Rady Praw Cztowieka. Prawo do wody
zostato juz wiaczone jako czes¢ prawa do odpowiedniego
standardu zycia przez CESCR w Komentarzu ogélnym nr
15. Prawo do wody jest takze wspomniane w Konwencji o

prawach dziecka (art. 20, 26, 29, 46) i w Konwencji ws.

tacji drzew na prawa cztowieka w prowincji Niassa w Mozambiku

likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) w
art. 14 (2). Komentarz ogdlny nr 15 definiuje prawo do wody
jako prawo kazdego cztowieka do odpowiedniej, bezpiecznej,
akceptowalnej, dostepnej fizycznie i cenowo wody do pry-
watnego i domowego uzytku.® Ponadto podkreéla, ze prawo
do wody nalezy do kategorii zabezpieczen koniecznych dla
zapewnienia odpowiedniego standardu zycia, szczegélnie w
zwiazku z tym, ze jest to najwazniejszy warunek przezycia.
W par. 7 Komentarza ogélnego nr 15 mowa jest o ,koniecz-
nosci zapewnienia zréwnowazonego dostepu do zasobéw
wadnych dla rolnictwa w celu osiagniecia prawa do odpo-
wiedniej zywnoéci. Powinno sie zwrdci¢ uwage na to, aby
znajdujacy sie w trudnej sytuacji i marginalizowani rolnicy, w
tym kobiety rolniczki, mieli réwny dostep do wody i systemow
zarzadzania woda, w tym technologii zréwnowazonego
zbioru deszczdwki i irygacji. Pamietajac o obowiazku wyni-
kajacym z art. 1, par. 2, Konwencji, ze ,nie mozna pozbawia¢
narodu jego wtasnych $rodkéw egzystencji”. ,Panstwa-
strony powinny zapewni¢, ze jest odpowiedni dostep do wody
dla rolnictwa zapewniajacego przetrwanie i do zapewnienia
srodkow przetrwania dla ludnosci rdzennej.”

Chociaz to, czy woda jest odpowiednia do zapewnienia prawa
do wody, moze rézni¢ sie w réznych warunkach, niektére
czynniki dotycza wszystkich sytuacji: dostepnos¢, tzn. dostep
do wody dla kazdej osoby musi by¢ wystarczajacy i ciagty

dla potrzeb osobistych i dla domowego uzytku; jakos¢, tzn.
woda dla potrzeb kazdej osoby i do domowego uzytku musi
by¢ bezpieczna; dostep fizyczny, tzn. woda i odpowiednie
udogodnienia i ustugi musza znajdowac sie w odlegtosci
umozliwiajacej wszystkim przedstawicielom spoteczenstwa
bezpieczne dotarcie do niej; dostepnos¢ ekonomiczna, tzn.
woda i odpowiednie udogodnienia oraz ustugi musza by¢
dostepne cenowo dla wszystkich, a takze brak dyskryminacji,
tzn. woda i odpowiednie udogodnienia oraz ustugi musza by¢
dostepne dla wszystkich, wtaczajac najbardziej wrazliwe i
marginalizowane grupy spoteczne.

Miedzynarodowe prawa cztowieka ustanawiaja dwa typy
zobowiazan dla panstw: ogdlne zobowiazania i szczegétowe
zobowiazania. W celu wypetnienia ogdlnych zobowiazan,
panstwa maja obowiazek podjac kroki stuzace progresywnej
realizacji praw cztowieka. Obowiazek ten miesci w sobie
zakaz jakichkolwiek srodkéw wstecznych. Ponadto panstwa
maja obowiazek zapewni¢, ze nikt nie bedzie dyskrymino-
wany w korzystaniu z praw cztowieka na podstawie rasy,
koloru skéry, ptci, wieku, jezyka, religii, pogladéw politycznych
i innych, pochodzenia narodowego czy spotecznego, wtasno-
Sci, urodzin, ograniczen fizycznych czy umystowych, stanu
zdrowia (w tym HIV/AIDS), orientacji seksualnej, a takze
stanu cywilnego, politycznego czy spotecznego.

Pod wzgledem specyficznych zobowiazah prawo do odpo-
wiedniej zywnoéci i prawo do wody, tak jak kazde inne prawo
cztowieka, zawiera trzy typy zobowiazan od panstwa: zobo-
wiazanie do szanowania, ochrony i wypetnienia. Obowiazek
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szanowania istniejacego dostepu do odpowiedniej zywnosci

i wody wymaga od panstwa, aby nie podejmowato zadnych
Srodkéw, ktére moga zniszczy¢ lub ograniczy¢ korzystanie z
tych praw. Obowiazek ochrony wymaga, aby panstwa podjety
kroki stuzace ochronie stron trzecich (oséb indywidualnych,
grup, korporacji i innych jednostek) przed ingerowaniem

w jakikolwiek sposob w korzystanie z prawa do wody i
zywnosci. Wreszcie panstwa maja obowiazek wypetni¢
prawo, tzn. podja¢ niezbedne dziatania majace na celu petna
realizacje tych praw, w tym szczegolnie podja¢ aktywne kroki
zmierzajace do poprawy dostepu do zasobdw i mozliwosci
korzystania z nich.

Zobowiazania eksterytorialne

Zobowiazania panstw do przestrzegania praw cztowieka
zawieraja zobowiazania eksterytorialne (ETO). Zgodnie z
nimi panstwa maja obowiazek podejmowania dziatan w
celu szanowania i ochrony mozliwosci korzystania z praw
cztowieka, w tym prawa do odpowiedniej zywnoéci i prawa
do wody, w innych krajach. Eksterytorialne zobowiazania
praw cztowieka zostaty niedawno uszczegoétowione

w Zasadach z Maastricht (Maastricht Principles on
Extraterritorial Obligations of States in the area of Economic,
Social and Cultural Rights).’

Eksterytorialne zobowiazania zawieraja, z jednej strony,
zobowiazania odnoszace sie do dziatan i zaniechan ze strony
panstwa, w granicach i poza granicami kraju, ktére maja
wptyw na korzystanie z praw cztowieka poza granicami
danego kraju. Z drugiej strony, zawieraja zobowiazania o
charakterze globalnym, ktére zostaty ustanowione w Karcie
Narodéw Zjednoczonych i instrumentach praw cztowieka w
celu podejmowania dziatania indywidualnie oraz wspolnie
poprzez miedzynarodowa wspotprace, w celu osiagniecia
praw cztowieka na $wiecie° ETO zawieraja takze odpo-
wiedzialno$¢ panstw za dziatania podmiotéw niepan-
stwowych. Dotyczy to zaréwno dziatanh jak i zaniechan
podmiotéw niepanstwowych dziatajacych na zlecenie

lub pod bezpoérednia kontrola panstwa, a takze dziatan
i zaniechan oséb lub jednostek, ktére nie sa organami
panstwowymi, takich jak korporacje i inne przedsiebior-
stwa biznesowe."

W szczegdlnosci, panstwa maja obowiazek unikania powo-
dowania szkéd, a zatem musza powstrzymac sie od dziatah

i zaniechan, ktdére stanowia realne ryzyko dla przekreslenia
lub ograniczenia korzystania z praw cztowieka poza swoimi
granicami. Odpowiedzialno$¢ panstw wystepuje wtedy,

kiedy przekre$lenie lub ograniczenie jest mozliwym do
przewidzenia skutkiem ich dziatah.? W celu wypetnienia
swoich zobowiazan, panstwa musza przeprowadzi¢ wstepna
ocene, z udziatem spoteczenstwa, ryzyka i potencjalnych
eksterytorialnych konsekwencji swoich praw, polityk i dziatan
na korzystanie z praw cztowieka. Wynik takiej oceny musi by¢
upubliczniony

Jesli chodzi o podmioty niepanstwowe, panstwa maja
obowiazek podjac konieczne srodki w celu zapewnienia, ze
podmioty niepanstwowe, ktére panstwa moga uregulowac, nie
przekre$laja ani nie ograniczaja korzystania z praw cztowieka.
Dotyczy to osdéb prywatnych oraz organizacji, ale takze
korporacji ponadnarodowych i innych przedsiebiorstw, jesli te
osoby lub kontrolujace je spétki dziataja na terenie, maja swo-
ja siedzibe lub sa zarejestrowane, lub tez gtéwne dziatania
albo znaczaca ich cze$¢ prowadzona jest w danym kraju.

2.1.2. Zobowiazania krajowe

Zobowiazania dotyczace praw cztowieka

Konstytucja Republiki Mozambiku uznaje za swdj podsta-
waowy cel promocje praw cztowieka i rownos¢ wszystkich
obywateli wobec prawa, oraz promocje zréwnowazonego
gospodarczego, spotecznego i regionalnego rozwoju kraju.®
Ponadto Konstytucja uznaje kilka praw cztowieka i
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konieczno$¢ interpretacji ich zgodnie z Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka i Afrykanska Karta Praw
Cztowieka i Ludow.'® Art. 18 (2) nadaje miedzynarodowym
konwencjom i traktatom taki sam status jak prawu narodowe-
mu, co wtacza je w system prawny kraju.”

Prawo do ziemi

Konstytucja Mozambiku z 2004 r. stwierdza, ze ziemia jest
wtasno$cia panstwa.® Ziemia nie moze by¢ sprzedana ani
oddana pod hipoteke, a korzystanie z niej i czerpanie korzysci
jest prawem wszystkich Mozambijczykéw. Pahstwo okreéla
sposob korzystania z ziemi, nadajac w tym celu indywidualne
lub wspalnotowe tytuty wtasnosci” W tym kontekscie konsty-
tucja uznaje szczegdtowo prawa, ktére zostaty nabyte przez
dziedziczenie i zajecie ziemi.?°

System wtasnoéci ziemi w Mozambiku jest ponadto
regulowany przez Prawo gruntowe z 1997 r. Uznaje sie je
powszechnie za jedno z najbardziej postepowych pod wzgle-
dem potwierdzenia praw gruntowych spotecznosci wiejskich,
a takze sposobu w jaki rozwiazuje kwestie wtasnosci ko-
lektywnej i wspélnotowe]. Prawo wyraznie stwierdza, ze na
terenach wiejskich spotecznoéci biora udziat w zarzadzaniu
zasobami naturalnymi, w rozwiazywaniu konfliktéw, w proce-
sie nadawania tytutdw wtasnosci, a takze w okreslaniu granic
zajmowanych przez nie terenow.?’

Prawo gruntowe méwi o tym, ze prawo do uzytkowania i
korzystania z ziemi (Direito de Uso e Aproveitamento da
Terra??, DUAT) moze zosta¢ nabyte przez jedna z trzech
grup: osoby indywidualne lub spotecznosci, ktére zajmuja
ziemie zgodnie ze swoimi zwyczajowymi praktykami,

pod warunkiem ze nie tamia one Konstytucji; obywatele
Mozambiku, ktérzy korzystaja z ziemi w dobrej wierze przez
okres przynajmniej dziesieciu lat, a takze inne grupy lub
osoby, ktére moga ubiegat sie o tytut DUAT.? Pierwsze dwie
grupy posiadaja state prawa (tj. DUAT), ktére moga by¢ dzie-
dziczone, ale nie sprzedawane. Tytut DUAT (titulo do DUAT),
tzn. oficjalny tytut ziemski, nie jest konieczny, ale moga

sie 0 niego ubiega¢. Prawo jasno stwierdza, ze brak tytutu

ziemskiego albo rejestracji nie moze ogranicza¢ korzysci ani
mozliwosci uzytkowania ziemi.

Regulacje zawarte w Prawie gruntowym okreélaja pewne
kryteria odno$nie procedury otrzymywania tytutu DUAT

na okreslony obszar ziemi dla prywatnych projektow
inwestycyjnych. Miedzy innymi okreélaja one obowiazek
przeprowadzenia przez wtadze wcze$niejszego badania,
ktére musi uwzglednia¢ ustugi katastru, wtadze lokalne oraz
lokalne spotecznoéci.® Wyniki tego dochodzenia musza
zosta¢ udokumentowane i podpisane przez wszystkie
strony zainteresowane, w celu zidentyfikowania doktad-
nego terenu koncesji dla prywatnej inwestycji, a takze
zidentyfikowania terendw, na ktérych juz istnieja DUAT
(prawa do uzytkowania ziemi). Jesli do terenu, o ktéry
ubiegaja sie inwestorzy, inne osoby maja juz prawa,
dokument ten musi zawiera¢ szczegoty dotyczace

tego, w jaki sposdb maja zosta¢ rozwiazane kwestie
partnerstwa pomiedzy aktualnymi posiadaczami praw, a
jednostka ubiegajaca sie o nie.?

Jesli chodzi o konsultacje z lokalnymi spotecznosciami,
Prawo gruntowe okresla, ze czeécig procesu nadawania ty-
tutu DUAT sa konsultacje ze spotecznosciami, ktérych projekt
bedzie dotyczyt, w celu potwierdzenia, Ze teren jest wolny

i nie jest przez nikogo zajmowany.?” Dekret na temat wtadz
wspolnotowych stwierdza ponadto, ze powinno dokona¢ sie
konsultacji z tradycyjnymi liderami lokalnymi, aby uzyskac¢
odpowiedzi na fundamentalne pytania dotyczace wptywu na
zycie, dobrobyt i zintegrowany rozwoj i poprawe warunkéw
2zycia spotecznoéci.® Art. 17 Prawa o lasach i przyrodzie
stwierdza, ze nadanie konces;ji leSnych musi zosta¢
poprzedzone konsultacjami ze spoteczno$ciami lokalnymi
znajdujacymi sie na terenie, ktérego koncesja dotyczy, przez
panstwowe organy administracji lokalnej.?” Wreszcie Prawo
o0 planowaniu przestrzennym z 2007 r. gwarantuje w
art. 22 prawa wiejskich spotecznoéci, mieszkahcow
miast i innych do informacji o i uczestnictwa w two-
rzeniu, wdrazaniu, zmianach i rewizji instrumentéw
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planowania przestrzennego.*® Jesli chodzi o wywtaszcza-
nie, prawo okresla, ze wywtaszczanie na cele publiczne musi
by¢ poprzedzone przez uzasadnienie oparte na odpowiednich
prawach, a takze musi mu towarzyszy¢ rekompensata za: a)
utrate débr materialnych i niematerialnych; b) zniszczenie
spéjnosci spotecznej; ¢) utrate $rodkéw produkcji.’’

Chociaz te zabezpieczenia sa catkiem jasne, pod wzgledem
ochrony istniejacych praw do ziemi i praw spotecznosci do
uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji, ktére ich
dotycza, w kontekscie inwestycji na duza skale pojawity sie
problemy zwiazane z nabywaniem praw do ziemi. Jak to
zostanie pdzniej opisane bardziej szczegétowo, szczegolnie
sposob przeprowadzenia konsultacji z lokalnymi spoteczno-
Sciami okazat sie problematyczny.

Problemy zwiazane z efektywna ochrong istniejacych praw
zwyczajowych doprowadzity do wznowienia procesu formalnego
wytyczania i rejestracji terenéw wspdlnotowych w 2010 . Jak
to zostato wczesniej wyttumaczone, spotecznoéci, ktore
zajmuja tereny na podstawie zwyczajowych praw wtasnosci,
posiadaja state prawo do ziemi i nie potrzebuja formalnego
tytutu DUAT. Jednakze spoteczno$ci moga zarejestrowac
formalnie swoje prawa do ziemi. Istnieja na to dwa sposoby.
Pierwszy to delimitacja (delimitagdo), podczas ktérej
rejestruje sie szkicowana mape w rejestrze gruntéw, a
Serwis Prowincjonalnej Geografii i Kataster wydaje certyfikat
(certid@o). W celu otrzymania oficjanego tytutu DUAT nalezy
przeprowadzi¢ demarkacje (demarcag@o). Czynno$c ta
wymaga umieszczenia cementowych znacznikéw jako punk-
téw referencyjnych wokét terenu - a zarazem jest bardziej
kosztowna.*? Delimitacja zostata uznana przez niektérych
ekspertdw i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego za
dobry krok w strone ochrony praw wspolnotowych. Pomimo
tego delimitacja ziem wspélnotowych zostata zatrzymana w
2007 r. ze wzgledu na brak jasnosci odno$nie niektorych z
prawnych zabezpieczen. Delimitacja ziem wspolnotowych
zostata nastepnie ponownie rozpoczeta w 2010 r.%

Warto zauwazy¢, ze Prawo gruntowe nieustannie spotyka sie
z silnymi naciskami. Prywatyzacja ziemi byta juz promowana,
zanim powstat projekt Prawa gruntowego, ale jednak zostata
odrzucona. Od tego czasu temat prywatyzacji pojawia sie od
czasu do czasu, miedzy innymi podnoszony jest przez niekto-
rych cztonkéw mozambickiego rzadu, ale takze donatoréw.>
Ogolnie, Prawo gruntowe spotyka sie z silnymi naciskami, w
celu wprowadzenia reform, w zwiazku z tym, ze nie stuzy
ono polityce rozwoju gospodarczego.

2.2. Ubéstwo i gtéd w Mozambiku

Mozambik to wciaz jedno z najubozszych panstw na $wiecie,
pomimo ze w ostatnich kilku latach wzrost gospodarczy
wynidst powyzej 6%.% Ubdstwo jest silnie zwiazane z

historia kolonizacji kraju i wojna domowa. Ponadto w latach

1991-1992 Mozambik dotkneta jedna z najpowazniejszych
susz stulecia, co narazito spotecznos¢ na jeszcze wieksze
ubodstwo. Od tego czasu wida¢ znaczacy rozwdj i wzrost
gospodarczy, ale rzad wciaz polega na zagranicznych
funduszach w osiaganiu swoich celéw; ponad 40% krajo-
wego budzetu pochodzi ze $rodkéw pomocy rozwojowej.*
Mozambik znalazt sie na 184. pozycji ze 187 krajow w 2011 .
pod wzgledem rozwoju spotecznego, osiagajac wskaznik HDI
(Human Development Index) wysokoéci 0,3220.%" Oznacza
to, ze wskaznik HDI jest nizszy niz w poprzednich latach, a
Mozambik spadt o jedno miejsce wzgledem 2010 r. Od kilku
lat ilos¢ 0sdb zyjacych w ubdstwie zmniejszyta sie, a kraj
ma szanse osiagna¢ Milenijny Cel Rozwoju ograniczenia

o potowe iloéci ludzi zyjacych ponizej granicy ubdstwa do
2015 r. Jednak spadek ubdstwa niemalze zatrzymat sie w
ostatnich latach i okoto 50% populacji wciaz zyje za mniej
niz 1 dol. dziennie oraz nie ma dostepu do podstawowych
ustug, takich jak czysta woda, szkoty, pomoc medyczna.*®
Zgodnie z Mozambickim Sekretariatem Technicznym ds.
Bezpieczehstwa Zywno$ciowego i Zywieniowego (SETSAN)
ok. 35% mozambickich gospodarstw domowych cierpi z
powodu chronicznego braku bezpieczenstwa zywnoscio-
wego. Prowincje, w ktérych najczesciej dochodzi do braku
bezpieczenstwa zywnosciowego, to Zambezia (35,6%), Tete
(34,6%), Maputo (34,4%) i Inhambane (29,5%).% Zgodnie z
SETSAN, 46% wszystkich dzieci ponizej 5. roku zycia jest
niedozywionych.* Mozambik jest tez 65. z 81 krajow na
liscie globalnego wskaznika gtodu (Global Hunger Index), ze
wskaznikiem gtodu na poziomie 22,7, co jest ,niepokojace”
zgodnie z zastosowana w nim metodologia.”

Rozwoj Mozambiku jest silnie powiazany z sektorem
rolniczym, poniewaz 80% spotecznosci zyje na terenach
wiejskich, a 56,9% z nich zyje ponizej granicy ubdstwa.*? Na
terenach wiejskich rolnictwo jest gtéwnym Zzrédtem dochodu,
ale biorac pod uwage niska produktywnos¢, rodziny ledwo sa
w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby zywieniowe. Dodatkowo
sa bardzo podatne na zagrozenia wynikajace z gwattownych
zjawisk pogodowych. W obliczu powodzi czy susz rolnicy
maja niewiele mozliwosci uzyskiwania dochodéw z innych
zrédet, co naraza ich na brak bezpieczenstwa zywnoscio-
wego. Kobiety dodatkowo stawiaja czota innym trudnosciom,
wynikajacym z mniejszego dostepu do edukacji. Trudnosci w
dostepie do ustug medycznych wptywaja réwniez na wysoki
wskaznik umieralnoéci okotoporodowe]. Chociaz Konstytucja
i Prawo gruntowe uznaja réwnos¢ praw kobiet i mezczyzn w
dostepie do ziemi, kobiety czesto nie znaja swoich praw i po-
zostaja pozbawione prawa do dostepu do ziemi.® Generalnie
spotecznoéci wiejskie sa odizolowane ze wzgledu na brak in-
frastruktury w kraju, co ogranicza im dostep do rynkéw, débr
oraz ustug. Ocenia sie, ze grupy znajdujace sie blizej biur
administracyjnych maja wiekszy dostep do ustug zwiazanych
z edukacja, zdrowiem i rynkami, podczas gdy te znajdujace
sie na bardziej oddalonych terenach ,zostaty catkowicie po-
rzucone” * Brak infrastruktury dotyka te spotecznosci do
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tego stopnia, ze zapytane o ich priorytety, wymieniaja je
w nastepujace] kolejnosci: transport, drogi, ceny, dostep
do rynkéw, dostep do ziemi i wody. Bezpieczehstwo
zywnosciowe i zywieniowe kraju zostato szczegdlnie
dotkniete przez katastrofy naturalne w 200512008 ., a
trend wskazujacy na wzrost cen na $wiatowych rynkach
moze dodatkowo pogorszy¢ sytuacje.

Wedtug PEDSA, w Mozambiku ilo$¢ gruntéw uprawnych
wynosi 4,5% powierzchni kraju, z czego 2,75% jest
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nawodnionych.“> Struktura wtasnosci ziemi w tym kraju
zdominowana jest przez niewielkie gospodarstwa:
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3.1. Wielkoobszarowe inwestycje w Mozambiku

Mozambik, po stuleciach bycia portugalska kolonia, zdobyt
niepodlegto$¢ w 1975 r. Krétko po uzyskaniu niepodlegtosci
Mozambik stat sie polem dziatar wojennych, ktére trwaty
do 1992 r. Na pierwszy rzut oka w kraju po prostu toczyta
sie wojna domowa miedzy socjalistyczna partia rzadzaca i
bytym wyzwolehczym ruchem FRELIMO oraz opozycyjnym
ruchem partyzanckim zwanym RENAMO. W rzeczywistosci,
w Mozambiku wyraznie byto widac, jak wielkie znaczenie w
niektorych czesciach $wiata miata trwajaca zimna wojna.
Po zakonczeniu wojny w 1992 r. donatorzy wkroczyli do
Mozambiku ze znaczacej wysokosci pomoca. W tym samym
czasie miedzynarodowe instytucje finansowe (MIF) narzucity
krajowi strukturalne programy dostosowawcze, sktadajace
sie z prywatyzacji, liberalizacji i cie¢ w wydatkach rzado-
wych. Wydatki te miaty zosta¢ zastapione przez inwestycje
zagraniczne.

Jesli chodzi o rolnictwo, rzad Mozambiku promowat rolnictwo
oparte na wielkoobszarowych plantacjach, podobnie jak to
robit wczeéniejszy rzad kolonialny. Wraz z koncem socjalizmu
inwestorzy zagraniczni mieli przejac te plantacje. Jednakze
donatorzy i inwestorzy zagraniczni nie byli szczegdlnie zain-
teresowani rolnictwem w pierwszych latach po odzyskaniu

niepodlegtosci, z wyjatkiem dwdch obszardw: produkcji cukru
i drewna, obu tradycji z czaséw kolonialnych.

Od 2000 r. obserwuje sie boom w poziomie inwestycji
zagranicznych w Mozambiku. W 2006 r. stworzono nowe
Centrum Promocji Rolnictwa (Centro de Promocéo da
Agricultura, CEPAGRI), aby promowa¢ wielkoobszarowe
inwestycje rolne. Duze projekty inwestycyjne sa promowane
rowniez w ramach Planu dziatania na rzecz zmniejszenia

Wielkoobszarowe inwestycje w
projekty lesne w Mozambiku

skrajnego ubdstwa 2006-2009 (Plano de Acgao Para
Redugdo da Pobreza absoluta, PARPA 1), ktérego gtéwnym
celem byto utrzymanie wysokich stép wzrostu gospodarcze-
go w celu zmniejszenia ubdstwa. W odniesieniu do rozwoju
obszaréw wiejskich, Plan dziatania okreslit jako priorytet
stymulowanie przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie, w
celu zwiekszenia wydajnosci i jej konkurencyjno$ci na rynku
miedzynarodowym. Ponadto podkreslit potrzebe racjonalizacji
i regulacji uzytkowania ziemi i koordynacji z przedstawicie-
lami spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego w

celu szybkiego sposobu rozwiazywania konfliktow.“’

Wedtug Banku Swiatowego, 2,7 min ha gruntéw w
Mozambiku zostato przekazanych inwestorom w latach
2004-2009. 53% tego obszaru (tj. ok. 1,4 min ha) przekazano
inwestorom krajowym, a inwestorzy zagraniczni nabyli
pozostate 47%, czyli ok. 1,3 min ha.*® Na podstawie kompilacji
roznych zrodet Oakland Institute wskazuje, ze 1 mln ha nalezy
juz do inwestoréw zagranicznych, 73% stuzy sektorowi
leSnemu i 13% biopaliwom i cukrowi.® Jednakze jak w wielu
innych krajach trudno jest uzyska¢ doktadne informacje na
temat wielkoobszarowych transakcji gruntami. Nie ma pu-
blicznego rejestru gruntéw w Mozambiku i wiekszo$¢ uméw
migdzy inwestorami a rzadem jest utrzymywana w tajemnicy.
Teoretycznie zatwierdzanie projektéw o powierzchni

powyzej 10 tys. ha, ktére maja by¢ zatwierdzone przez

Rade Ministrow,® jest ogtaszane i publikowane na stronie
internetowej rzadu. Ale informacje o zatwierdzeniu DUAT dla
mniejszych obszaréw sa trudne do uzyskania, w tym miedzy
1000 a 10 tys. hektardw, ktére musza by¢ zatwierdzone
przez Ministerstwo Rolnictwa. Wiadomo réwniez, ze firmy w
wielu przypadkach dziela te obszary tak, aby mogty ubiega¢
sie o DUAT dla mniejszych obszaréw.
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Inwestorow przyciagaja obietnice duzych obszaréw dostep-
nej zyznej ziemi, dobre warunki klimatyczne oraz niskie ceny
gruntéw. Wedtug podziatu na strefy rolne przygotowanego
przez mozambickie Ministerstwo Rolnictwa w 2008 r.,
Mozambik ma 36 mln ha potencjalnych gruntéw ornych, z
czego 7 min ha byto dostepnych na wielkoobszarowe inwe-
stycje rolne.” Mozambik ponadto dysponuje zyznymi glebami
w wielu regionach oraz dobrymi warunkami klimatycznymi, w
tym wystarczajaca iloscia opaddw deszczu lub dostepnoscia
wody do nawadniania. Zwtaszcza w centrum i na pétnocy
kraju nie oczekuje sie wyraznych zmian zwiazanych z global-
nym ociepleniem klimatu. Wreszcie grunty w Mozambiku sa
bardzo tanie, biorac pod uwage, ze ziemia nalezy do panstwa
i DUAT uprawnia jedynie do korzystania z gruntéw. Koszty
uzyskania DUAT sa niskie, a podatki gruntowe sa bardzo
niskie.>

Raport Banku Swiatowego z 2009 r. wykazat, ze ponad
potowa obszaru przekazanego inwestorom byta ,nieuzywana
lub nie w petni wykorzystywana.”>® Zostato to potwierdzone
przez Ministerstwo Rolnictwa, ktére stwierdzito, ze jest
zaniepokojone niewykorzystywaniem duzych obszaréw,

ktére zostaty scedowane na inwestoréw.> To oraz fakt, ze
inwestorzy napotkali problemy i opér ze strony lokalnych spo-
tecznoéci, mogto przyczynic sie do tego, ze rzad Mozambiku
zatrzymat koncesje gruntowe powyzej 1000 ha pod koniec
2009 % Ponadto Rada Ministréw w sierpniu 2010 r. posta-
nowita zmieni¢ procedury konsultacji, ktére maja by¢ prze-
prowadzone przez inwestoréw ze spoteczno$ciami lokalnymi.
Zgodnie z nowymi zasadami wymagane sa dwa spotkania
zamiast jednego; pierwsze ma na celu przekazanie informacji
na temat planowanego projektu oraz ziem, ktére chce przejac
inwestor, a drugie stuzy temu, aby dana spotecznos¢ mogta
udzieli¢ odpowiedzi i powiedzie¢, czy jest gotowa do oddania
ziemi. Ponadto spotkania maja by¢ dostatecznie nagto$nione
w celu zapewnienia skutecznego uczestnictwa.>

W maju 2011 r. Rada Ministréw zatwierdzita réwniez nowy
Strategiczny plan rozwoju sektora rolnego (Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Sector Agrario, PEDSA), ktéry
przynajmniej czesciowo oddala nacisk na inwestycje zagra-
niczne na duza skale. Nowa polityka zacheca do inwestycji
krajowych oraz rozwoju matej i $redniej skali komercyjnego

rolnictwa.

Niektorzy obserwatorzy zinterpretowali to jako znak, ze nie
byta to zmiana my$lenia, a przynajmniej debata o charakterze
niezbednych inwestycji w rolnictwie w Mozambiku w ramach
rzadu.>" Jednakze jest bardzo niepewne, czy srodki te sa wy-
starczajace, by zmieni¢ ten stan rzeczy w znaczacym stop-
niu. CEPAGRI nadal promuje wielkoobszarowe zagraniczne
inwestycje w rolnictwie, a przyznawanie koncesji inwestorom
zagranicznym zostato podjete na nowo w pazdzierniku 2011 r.,
kiedy to Rada Ministréw przyjeta projekt lesny dotyczacy
terenu o wielkosci niemalze 20 tys. ha.*® Najprawdopodobniej
zatwierdzanie DUAT dla obszaréw ponizej 1000 ha, ktére sa

tacji drzew na prawa cztowieka w prowincji Niassa w Mozambiku

rozpatrywane na poziomie prowincji, miato miejsce réwniez
podczas okresu, kiedy wstrzymane byto nadawanie konces;ji.
Wreszcie trwaja obecnie prace nad nowym podziatem na
strefy rolne, ktérego celem jest, miedzy innymi, zidentyfiko-
wanie obszaréw dla inwestoréw zagranicznych.®

Nalezy sie zatem spodziewac, ze w Mozambiku zostana
utworzone nowe projekty na duza skale , a biezace projekty
beda kontynuowane, i ewentualnie zostana rozszerzone.
Dynamicznie rozwijajacymi sie sektorami sa obecnie cukier
trzcinowy, kopalnie wegla® i plantacje drzew.

3.2. Projekty lesne

Ponad potowa obszaru Mozambiku, okoto 40 min ha, pokryta
jest lasami.®" Lesnictwo i plantacje drzew maja tu dtuga
historie, ktéra siega czaséw kolonialnych. Portugalia zache-
cata do eksploatacji rodzimych laséw, jak réwniez sadzenia
eukaliptusa i sosny. Do czasu uzyskania niepodlegtosci
istniato 20 tys. ha plantacji drzew gatunkéw egzotycznych

w siedmiu prowincjach: Gaza, Inhambane, Manica, Maputo,
Niassa, Tete i Zambezia.®? Po odzyskaniu niepodlegtosci rzad
Mozambiku umacniat plantacje drzew, a zwtaszcza uprawy
gatunkow szybkorosnacych w celu dostarczenia drewna na
potrzeby osrodkéw miejskich Maputo, Beira i Nampula. Do
tego czasu zapotrzebowanie tych miast na drewno doprowa-
dzito do zwiekszenia presji na rodzime lasy na obszarach w
ich poblizu. Kilka projektéw plantacji rozpoczeto w latach 70.
i 80., tak ze w 1992 r. obszar objety plantacjami drzew po-
dwaoit sie, osiagajac okoto 40 tys. ha. W latach po liberalizacji i
prywatyzacji lansowanej przez Bank Swiatowy i MFW, sektor
lesny byt, oprécz cukru, jedynym obszarem, ktéry wzbudzit
duze zainteresowanie prywatnych inwestoréw. Wedtug FAO
obszar pokryty plantacjami drzew w 2010 r. obejmowat 62
tys. ha.®®

Sektor lesny byt réwniez jednym z sektoréw, ktére przyczy-
nity sie do boomu wielkoskalowych inwestycji od 2000 r. Jak
juz wspomniano, wedtug szacunkéw, z 1T min ha przyznanego
inwestorom zagranicznym, 73% byto dla projektdw lesnych.
Rzeczywiscie, najwieksze nadane ostatnio koncesje nalezaty
do projektéw leSnych, w tym najwiekszej dotad pojedynczej
koncesji na uzytkowanie gruntow.®

Sektor plantacji drzew dynamicznie rozwija sie na catym
Swiecie, a zwtaszcza w Afryce, Azji i Ameryce tacinskiej.
Wedtug FAQ obszar ,upraw le$nych” na globalnym Potudniu
wzrést z 95 min do 153 min ha pomiedzy rokiem 1990 a
2012, co stanowi wzrost o ponad 50%.%° Swiatowe zapo-
trzebowanie na drewno wzrosto ze wzgledu na jego rézno-
rodne zastosowanie. Wykorzystuje sie je miedzy innymi do
produkcji papieru, produktdw celulozowych, a ostatnio takze
jako zrodto energii, zastepujac paliwa kopalne w procesach
przemystowych, oraz do produkcji biopaliw drugiej generacji
opartych na drewnie.®®
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Lasy i plantacje nabraty ponownie znaczenia dzieki dys-
kusjom toczacym sie w zwiazku z Ramowa konwencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)
na temat mechanizmu redukcji emisji wynikajacych z
wylesiania i degradacji laséw (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation - REDD/REDD+).
Podstawowa idea takiego mechanizmu jest to, ze kraje,
ktérym uda sie ograniczy¢ wylesianie i degradacje laséw,
nagradzane sa doptatami. Poniewaz definicja UNFCCC lasow
nie rozréznia laséw rodzimych od plantacji drzew, zaktadanie
plantacji mozna wykorzysta¢ do osiggniecia celow tego
mechanizmu. Wielu ekspertéw obawia sie, ze moze to nawet
zacheci¢ do przeksztatcenia laséw naturalnych w plantacje.
Chociaz negocjacje na temat REDD/REDD+ sq nadal w toku,
Bank Swiatowy, ONZ oraz niektdre dwustronne inicjatywy
zaczety juz przekazywac pieniadze krajom tropikalnym

i subtropikalnym, aby mogty przygotowac sie do tego
mechanizmu. Niektére zainteresowane kraje przedtozyty
tzw. propozycje gotowosci (Readiness Proposal Idea Notes,
R-PIN) do instrumentu Forest Carbon Partnership Facility
(FCPF), ustanowionego przez Bank Swiatowy w 2008 . Po
zatwierdzeniu propozycji R-PIN, ktére zawieraja informacje
na temat sektora le$nego oraz przeglad warunkéw i trudnosci
dotyczacych uczestnictwa w REDD, kraje zostaty zaproszone
do przedstawienia kankretnych propozycji przygotowania

sie (Readiness Preparation Proposals, R-PP).6" Jednym z
tych krajéw jest Mozambik, ktdry przedstawit swojg R-PP w
marcu 2012 r.%8

Rzad Mozambiku od wielu lat aktywnie promuje wiel-
koskalowe prywatne inwestycje w plantacje drzew. W

2006 r. Ministerstwo Rolnictwa przedstawito dokument do
dyskusji, ktéry doprowadzit do opracowania krajowej strategii
ponownego zalesiania w 2010 r.% Strategia ta dowodzi, ze
Mozambik posiada ok. 36 mln ha gruntéw ornych, z czego
tylko ok. 14 min ha wykorzystuje sie obecnie na cele rolnicze.
Ponadto twierdzi, ze biorac pod uwage fakt, ze potrzeba 15
min ha na wyprodukowanie wystarczajacej ilosci zywnosci,
21 mln ha mozna by wykorzysta¢ do innych upraw, w tym
plantacji drzew. Strategia nastepnie ustawia cel zatoZenia
plantacji drzew na ok. 1,3 min ha w ciagu najblizszych 20 lat.

Cel ten jest uzasadniony w nastepujacy sposob. Po pierwsze

w dokumencie mowa jest o tym, ze globalne zapotrzebo-
wanie na produkty z drewna wzrasta, dotyczy to zwtaszcza
produkcji papieru. W tym kontekscie Mozambik ma strate-
giczne potozenie geograficzne, poniewaz zrodtem rosnacego
zapotrzebowania sg przede wszystkim kraje azjatyckie. Po
drugie, Mozambik dysponuje doskonatymi warunkami rolno
-klimatycznymi dla plantacji drzew. Stwierdza sie réwniez, ze
plantacje drzew sa niezbedne, aby powstrzyma¢ degradacje i
wycinke rodzimych laséw ze wzgledu na zapotrzebowanie na
drewno do uzytku domowego i przemyst tytoniowy. Ponadto
plantacje drzew moga by¢ wykorzystane do ochrony i zacho-
wania delikatnych ekosysteméw. Wreszcie plantacje drzew
moga pochtania¢ dwutlenek wegla, a tym samym przyczy-
niaja sie do zmniejszenia skutkéw zmian klimatycznych na
Swiecie. Ogolnie rzecz biorac, plantacje drzew stanowityby
podstawe do rozwoju obszaréw wiejskich poprzez tworzenie
miejsc pracy i dobrobytu. Biorac pod uwage, ze utworzenie
plantacji drzew wymaga wysokiej specjalizacji i wysokiego
naktadu kapitatu, inwestycje zagraniczne beda niezbedne.”
Catkowita potrzeba inwestycji jest szacowana na okoto

1.4 mld dol. w ciagu 20 lat.”

Strategia ma na celu ustanowienie czterech réznych
rodzajéw plantacji: plantacji komercyjnych i przemystowych;
plantacji przeznaczonych do wykorzystania energetycznego;
plantacji wspélnotowych; oraz plantacji dla zachowania |
ochrony $rodowiska naturalnego. Przemystowe plantacje
drzew stanowia zdecydowanie najwieksza cze$¢, z 1 min ha
upraw do 2030 r. Zgodnie ze strategia, maja one stworzy¢
co najmniej 250 tys. statych miejsc pracy. Celem strategii
jest takze przyciagniecie prywatnych inwestycji o wartoéci
1000 dol. za ha i przyniesienie rocznego zwrotu co najmniej
na poziomie 1500 mln dol. rocznie przez nastepne 20 lat

poprzez eksport drewna i wyrobéw przetworzonych.™

Zgodnie ze strategia, prowincje w centrum i w pétnocnych
regionach kraju sa najbardziej odpowiednie do stworzenia
plantacji gatunkéw szybko rosnacych: Cabo Delgado, Manica,
Nampula, Niassa, Sofala i Zambezia.



3.3. Plantacje drzew w prowincji Niassa

Niassa znajduje sie w pdtnocnej czesci Mozambiku i jest
najwieksza w kraju prowincja o powierzchni ok. 129 tys. km?.
Ze wzgledu na stosunkowo niewielka liczbe mieszkancow, ok.
1 mln oséb, ma gestos¢ zaludnienia tylko ok. 8 mieszkanhcow
na km?2. Wiekszos¢ prowincji pokrywa ptaskowyz, ktéry
posiada zyzne ziemie. Duze czeéci Niassa zajmuja lasy.

W prowincji od wielu lat niewiele byto inwestycji, a takze
kiepska infrastruktura. Podobnie jak w catym kraju, 80%
ludno$ci mieszka na obszarach wiejskich i zalezy od
drobnego rolnictwa.

Z powodu odpowiednich warunkéw klimatycznych i
glebowych oraz niskiej gestosci zaludnienia Niassa jest jedna
z prowincji, w ktérych rzad Mozambiku promuje inwestycje
na duza skale w plantacje drzew. Zgodnie ze strategia
zalesienia plantacje powinny zosta¢ utworzone w Niassa na
ok. 335 tys. ha do 2030 r., z czego ok. 320 tys. przeznacza
sie na przemystowe plantacje drzew. Strategiczny plan rzadu
prowincji stawia za cel przyciagniecie prywatnych inwestycji
w przemystowe plantacje na 240 tys. ha do 2017 .3

W celu utatwienia inwestycji sektora prywatnego, rzad
Mozambiku, wraz z rzadem szwedzkim, zatozyt w 2005 .
Fundacje Malonda (Fundagdo Malonda). Fundacja powstata w
ramach porozumienia o wspdtpracy pomiedzy Mozambikiem
i Szwecja z 1997 r. i jest jednym z elementéw wspotpracy
szwedzkiej z Niassa, ktéra ma cztery komponenty: wsparcie
dla sektora publicznego, wsparcie dla sektora prywatnego,
wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego i wsparcie

dla infrastruktury.™ Wedtug szwedzkiej Agencji ds.
Miedzynarodowej Wspétpracy Rozwojowe] Sida gtéwnym
celem wspotpracy jest ,zmniejszenie skrajnego ubdstwa

w prowincji, ale dzieki strategii, ktéra obejmuje prywatne
inwestycje skupione na procesie zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego i ludzkiego”.™ Rola Malonda jest utatwienie
dziatania zagranicznych inwestoréw i ,poprawa otoczenia
gospodarczego” w prowincji. Jej gtéwnym celem jest
wspieranie inwestycji w trzech sektorach: lesnictwa,
rolnictwa i turystyki.® Malonda jest finansowana gtéwnie

przez Sida, ale niedawno ogtosita, ze bedzie sie starata
zréznicowac swoje zrédta przychodéw, gdyz obecna
piecioletnia wspotpraca rozwojowa Sida dla Mozambiku
konczy sie w 2012 . taczna kwota szwedzkiej Oficjalnej
Pomocy Rozwojowe] (Official Development Assistance,
ODA) dla Mozambiku w latach 2010-2013 to 725 mln koron
szwedzkich rocznie, czyli okoto 80 mln euro.™

Na swojej stronie internetowej Fundacja Malonda wyraznie
reklamuje, ze w Niassa dostepna jest wielka powierzchnia
gruntéw. Wedtug Malonda dla rolnictwa dostepnych jest
12,3 min ha gruntéw ornych, a ,na okoto 2,4 mln ha mozna
potencjalnie zaktadac plantacje leSne gatunkéw szybko
rosnacych, oraz dostepnych jest 640 tys. ha na koncesje”.”
Dotychczas fundacja utatwita stworzenie szesciu firm,
ktdre zatozyty plantacje drzew: Chikweti Forests of Niassa,
Florestas de Niassa, Companhia Florestal de Massangulo,
New Forests, Green Resources i, niedawno, Florestas do
Planalto. Wedtug Fundacji taczna powierzchnia projektow to
550 tys. ha w odmiu z pietnastu dystryktéw prowincji Niassa
(zadna liczba nie jest podana dla Florestas do Planalto), a
inwestycje maja warto$¢ 385 min dol.% Jezeli te dane sa
prawidtowe, projekty inwestycyjne przekraczaja juz obszar
okreslony w Planie strategicznym prowincji Niassa i w
narodowe] Strategii zalesiania. Jednakze, zgodnie z tym
samym zrédtem, obsadzonych do tej pory jest tylko okoto
28 tys. ha.

Malonda odgrywa podwajna role, bedac jednoczesnie
promotorem, utatwiajac inwestycje, a takze samodzielnie
inwestujac. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez
Krajowa Dyrekcje ds. Gruntéw i Laséw (Direcgdo Nacional
de Terras e Florestas, DNTF) Malonda otrzymata DUAT

na ponad 90 tys. ha w 2010 r.8" Wydaje sie, ze niektdre z
DUAT zostaty nastepnie przekazane innym spétkom. Wedtug
Malonda, fundacja jednak od tego czasu wycofata sie ,z wielu
swoich bezpo$rednich dziatah operacyjnych” i ,wycofata sie
juz ze swoich najbardziej znaczacych bezpo$rednich dziatan
operacyjnych od lipca do grudnia 2009 r., co zakonczy sie w
pierwszej potowie 2010 r."%?
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Plantacje drzew w Niassa

m - przypadek Chikweti Forests

4.1. Chikweti Forests of Niassa:
projekt

Chikweti Forests of Niassa jest jedna z firm prowadzacych
plantacje drzew w prowincji Niassa. Chikweti jest spotka
zalezna od Global Solidarity Forest Fund (GSFF), zlokalizowa-
nego w Szwecji funduszu inwestycyjnego skoncentrowanego
na sektorze lesnym w Mozambiku. Zgodnie z jego wtasnymi
informacjami, GSFF ,prowadzi projekty, ktére zapewniaja
zyski swoim inwestorom i jednoczes$nie promuja rozwgj
spotecznosci i integralnoéci $rodowiskowe]”.% Fundusz zostat
zatozony w 2006 roku przez diecezje Vasterds (Szwecja)
oraz fundusz Kosciota Norweskiego (Opplysningsvesenets
fond, OVF). Zgodnie z Memorandum inwestycji wielko$¢
funduszu to 100 min dol. Celem jest uzyskanie wewnetrznej
stopy zwrotu (IRR) w wysokoéci realnej 13% rocznie.® Za
GSFF stoi szereg inwestordw z réznych krajow: 5% nalezy
do OVF® z Norwegii, 54,5% do holenderskiego funduszu
emerytalnego Stichting Pensioenfonds ABP® i 5% do diecezji
Vasterds.¥” Zgodnie z kilkoma Zrodtami inni akcjonariusze

to norweski Kosciot luteranski (wspdtzatozyciel), z okoto

7%, jak réwniez fundusze z USA (5,5%) i Danii (okoto 13%).
Lokalny partner GSFF w Mozambiku to anglikanska diecezja
Niassa, ktéra posiada mniejszosciowe udziaty w swoich
inwestycjach.®

Fundusz posiada cztery zalezne spotki leSne w Mozambiku:
Chikweti Forests of Niassa, Florestal de Massangulo (réwniez
w prowincji Niassa), a takze Tectona Forests of Zambézia i

Ntacua Florestas da Zambézia, obie w prowincji Zambezia.?’
Zgodnie z Memorandum inwestycji, fundusz zainwestuje
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100 min dol., a kolejne 60 min dol. maja wytozy¢ pozostali
inwestorzy. GSFF jest zarzadzane przez Global Solidarity
Fund International (GSFI), miedzynarodowa firme zarza-
dzania aktywami nalezaca do diecezji Vasterds (Szwecja),
Luteranskiego Kosciota Szwecji i OVF z Norwegii®® W lutym
2007 r. GSFF stwierdzit, ze GSFI rozpoczat inwestycje lesne
w Mozambiku o tacznej wartoéci, ktéra wyniesie 127 min dol.
W ciagu dziesieciu lat.”!

Chikweti Forests of Niassa to najstarsza i najwieksza
inwestycja GSFF.”? Wedtug raportu Oakland Institute ponad
10% Chikweti jest wtasnoscia Mozambiku, z udziatowcami
takimi jak anglikanska diecezja Niassa (okoto 9%), Fundacja
Malonda, Uniwersytet Eduardo Mondlane i indiwidualni
Mozambijczycy.”® Wedtug niektérych zrodet innym udzia-
towcem jest amerykanski fundusz.** W Memorandum
inwestycyji stwierdza sig, ze Chikweti zajmuje sie ponownym
zalesianiem w celach komercyjnych plantacji drzew w
prowincji Niassa. kacznie ma on zarzadza¢ 140 tys. ha
,zdegradowanych obszaréw le$nych”. Inwestycja ma na celu
utworzenie plantacji drzew sktadajacych sie z gatunkéw
szybko rosnacych na 68,5 tys. ha. Pozostaty obszar, 71,5 tys.
ha, ma ,zosta¢ odtozony jako chronione lub odpowiedzialnie
zarzadzane rodzime ekosystemy”®® Grunty sq wydzierza-
wione od rzadu Mozambiku na okres 50 lat z mozliwoscia
przedtuzenia o kolejne 50 lat. Kohcowa wycinke przewiduje
sie, kiedy drzewa beda w wieku od 18 do 30 lat, w zaleznosci
od gatunku. Jednak komercyjnej przecinki dokonuje sie przed
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ostatecznym zbiorem.” W ciagu pierwszych pieciu lat ryn-
kiem podstawowym dla drewna bedzie krajowy i regionalny
rynek budowlany, ale w $rednim i dtugim okresie produkty
beda sprzedawane na eksport.”” Wedtug badan prowadzo-
nych przez organizacje Justica Ambiental i zwiazek mozam-
bickich chtopédw UNAC, w dtuzszej perspektywie projekt ma
na celu dostarczenie surowca do produkcji papieru w Indiach
i innych krajach Azji i Europy, jako krajach przeznaczenia.®®
Spotka stwierdza jednak, ze wszystkie drzewa uprawiane
przez Chikweti sa przewidziane do sprzedazy lokalnej i
regionalnej, do wykorzystania w szerokiej gamie produktéw,
poczawszy od materiatéw budowlanych, przez stupy, skon-
czywszy na widrach drzewnych.”? Ostatnie informacje od
kierownictwa Chikweti wskazuja na to, ze istnieja plany, aby
inna spdtka zbudowata celulozownie w Niassa™

Fundusz GSFF ogtosit na samym poczatku, ze wszelkie
inwestycje beda zmierza¢ do certyfikacji zgodnie z Forest
Stewardship Council (FSC), w celu potwierdzenia, ze plany
gospodarki leSnej sa optacalne ekonomicznie, spotecznie
akceptowalne i ekologiczne. Ogdlnie Chikweti zapowiedziata,
ze zatrudni ok. 3 tys. 0séb w Niassa. Spdtka stwierdza, ze
obecnie zatrudnia ponad 1100 os6b,™" ale wedtug Fundacji

4.2. Konsekwencje
zaktadania plantacji

Malonda liczba pracownikéw zmniejszyta sie z ok. 2500 do
900 w 2012

Projekt ma réwniez na celu zapewnienie ,ustug ekosyste-
mowych”, takich jak handel udziatami w sekwestracji wegla,
réznorodnosc¢ biologiczna i ochrona przyrody. Zgodnie z
Memorandum inwestycji GSFF ,same plantacje nalezace do
Chikweti moga by¢ w stanie pochtona¢ az 1,8 min ton wegla
do 2038 1”0

Wedtug GSFF, inwestycje moga przyczynic sie do rozwoju

i sa czescia programu 5F, rozpoczetego przez anglikanska
diecezje Niassa, GSFI i Miedzynarodowy Program Ustug
Les$nych Standw Zjednoczonych. 5F (z ang. forests, finance,
food, fuel, future, pol. lasy, finanse, zywnos¢, paliwo i przy-
szto¢) zostat sfinansowany przez USAID'™ i jest promowany
jako ,innowacyjna odpowiedZ na potrzeby rozwoju prowincji
Niassa w Mozambiku.""® Zgodnie z GSFF program opiera
sie na trzech gtéwnych dziataniach: komercyjnym lesnictwie
przynoszacym zysk, dazeniach skoncentrowanych na
integralnoéci $rodowiskowej i rozwoju opartym na spotecz-
nosciach. Podczas gdy odpowiedzialnos¢ za dwa pierwsze
elementy nalezy do Chikweti, ostatni miat leze¢ w gestii
diecezji Niassa.

Chikweti Forests of Niassa rozpoczeta swoja dziatalnos¢

w prowincji Niassa w 2005 r. Zatozenie firmy utatwita
Fundacja Malonda. Zgodnie z informacjami od osoby
odpowiedzialnej z ramienia Prowincjonalnego Biura Geografii
i Katastru w Niassa (Servico Provincial de Geografia e
Cadastro de Niassa), Chikweti ubiegata sie o catkowita ilos¢
14 tytutéw DUAT w prowincji Niassa. Zatwierdzono z nich
jedenascie, podczas gdy dwa czekaja na realizacje, jeden
jest w trybie przyznawania, a jeden zostat odrzucony.'®

To samo zrodto podaje, ze Chikweti obecnie posiada tytuty

DUAT na 51 tys. ha w Dystryktach Lago, Lichinga i Sang,

z czego prawie 13 tys. ha zostato obsadzonych” Firma
twierdzi, ze ubiegata sie 0 45 371 tys. ha i ma wstepne DUAT
na 35 430 tys. ha, z czego obsadzono 13 454 tys. ha!%
Jednakze, na swojej stronie, GSFF twierdzi, ze Chikweti
zatozyta juz plantacje drzew na obszarze 14,4 tys. ha!”
Pomimo tego trudno jest uzyska¢ precyzyjne informacje na
temat doktadnej ilosci i powierzchni DUAT, poniewaz wtadze
niechetnie udzielaja dostepu do tytutéw DUAT i zwiazanej z
nimi dokumentacji.
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Zgodnie z Prowincjonalnym Biurem Geografii i Katastru
92% obsadzonych przez Chikweti terendw to sosny, a
pozostate 8% zajmuje eukaliptus.® Najnowsze informacje
od zarzadu Chikweti wskazuja jednak na to, ze firma
zmienia strategie i sadzi obecnie az do 90% eukaliptusa
na nowych plantacjach. Zmiana strategii wynika z
dotychczasowego zbyt wolnego tempa wzrostu sosny.™
Podczas seminarium, ktére odbyto sie w Vasterds w
Szwecji w czerwcu 2012 r., prezes Zarzadu GSFF i
Chikweti, Nils Grafstrom, ogtosit, ze Chikweti planuje
zasadzi¢ dodatkowo 75 tys. ha eukaliptusa do 2017 r"?

Plantacje nalezace do Chikweti znajduja sie w trzech dys-
tryktach: Lago, Lichinga i Sanga. Dystrykt Lago znajduje sie
na pdtnocnym zachodzie prowincji Niassa, a nazwa pochodzi
od jego potozenia na wschodnim brzegu jeziora Niassa.
Dystrykt ma powierzchnie okoto 6,5 tys. km? i akoto 83 tys.
mieszkancdw, z czego 51% to kobiety. Zgodnie z Narodowym
Instytutem Statystycznym (Instituto Nacional de Estatistica,
INE) populacja sktada sie z ok. 19 tys. gospodarstw domo-
wych.™ Dystrykt Lichinga, potozony na zachodzie Niassa, ma
powierzchnie prawie 5,5 tys. km?, a jego stolica jest miasto o
tej samej nazwie. Jest tam ok. 95 tys. mieszkancow, z czego
52% to kobiety. Znajduje sie tam okoto 22,5 tys. gospodarstw
domowych. Dystrykt Sanga, znajdujacy sie na pétnoc od
Lichinga i na zachdd od Lago, zajmuje powierzchnie okoto
12,5 tys. km2. Okoto 56 tys. mieszkancéw nalezy do okoto 13
tys. gospodarstw domowych. Ponad 50% populacji to kobiety.

We wszystkich trzech dystryktach gtéwnym zajeciem jest
rolnictwo. Rodziny utrzymuja sie gtéwnie z rolnictwa na mata
skale. Sadza przede wszystkim: fasole, orzeszki ziemne, ku-
kurydze, maniok, stodkie ziemniaki i ziemniaki. W mniejszym
stopniu hoduje sie takze bydto. Zrédtem zywnosci jest tez
myslistwo i wedkarstwo, a towienie ryb jest szczegolnie waz-
nym dodatkowym sposobem utrzymania w dystrykcie Lago z

powodu bliskosci jeziora Niassa. Woda jest gtéwnie pobierana
ze studni, a w mniejszym stopniu takze z rzek i jezior.

Od momentu zatozenia plantacji drzew pojawiaty sie skargi
do spotecznosci z dystryktéw Lago, Lichinga i Sanga, ktére z
czasem przeradzaty sie w otwarty konflikt i opér.

4.2.1. Wptyw na dostep do ziemi i zrédta
utrzymania spotecznosci

Utrata dostepu do ziemi i laséw

Jedna z gtéwnych konsekwencji rozpoczecia przemystowych
plantacji drzew w Niassa jest utrata dostepu do ziemi przez
lokalne spotecznosci wiejskie.

W spotecznosci Maniamba (dystrykt Lago) ludzie narzekaja
na utrate dostepu do zyznych ziem, na ktérych produkowali
zywnos¢, w zwiazku z zatozeniem plantacji drzew. Chot
Chikweti zapewniata, ze zajmie jedynie marginalne tereny,
cztonkowie spotecznosci twierdza, ze firma zajeta produk-
tywne grunty rolne. ™

W pozostatych przypadkach plantacje potozone sa blisko

pol (tzw. machambas) | domdw nalezacych do lokalnych
spotecznoéci. Tak jest np. w przypadku spotecznosci Lipende
(dystrykt Sanga), gdzie plantacje znajduja sie jedynie 10 m od
machambas.™ Wérdd spotecznoséci Mapudje, Miala i Cazize

w dystrykcie Sanga niektére pola zostaty otoczone przez
plantacje."

Niektore ze spoteczno$ci zgodzity sie oddac firmie czes¢
ziemi w celu zatozenia plantacji. Jednak wkrétce zaczety
skarzy¢ sie, ze plantacje zostaty zatozone takze na ziemiach,

ktdrych nie przekazano firmie. Tak stato sie na przyktad w
spotecznoéci Chiulica (Lago), Lipende i Licole (Sanga). W
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tym ostatnim przypadku zajecie ziemi rolnej przez Chikweti
doprowadzito do aktéw oporu prowadzonych przez cztonkéw
spotecznosci.

Skargi spotecznosci lokalnych doprowadzity do wszczecia
dochodzenia przeprowadzonego przez mozambickie
Ministerstwo Rolnictwa (MINAG) oraz Krajowa Dyrekcje
ds. Ziemi i Laséw (Direccao Nacional de Terras e Florestas,
DNTF) we wrzeéniu 2010 r. Raport i wyniki przeprowadzo-
nego dochodzenia potwierdzaja zasadnos¢ skarg lokalnej
ludnosci.

Dochodzenie wykazato, ze Chikweti w tamtym okresie otrzy-
mata DUAT na okoto 30 tys. ha, ale zajmowata dodatkowo
32 tys. ha nielegalnie” Raport potwierdza takze skargi
niektorych spotecznosci, np. ze w Maniamba Chikweti zajeta
ziemie, produktywne grunty rolne, lokalnej ludnosci, a takze
lokalne pastwiska. Miato to miejsce pomimo tego, Ze firma
twierdzita zawsze, ze bedzie sadzita drzewa wytacznie na
marginalnych i jatowych ziemiach, na terenach ,zdegrado-
wanych”"® Dowody z badan terenowych pokazujq takze, ze
firma zaktada plantacje na terenach o najwiekszej gestosci
zaludnienia i zyznych glebach.

Ponadto firma zaczeta prowadzi¢ swoje dziatania, zanim
otrzymata DUAT (np. w wiosce Matauale, w dystrykcie Lago,
a takze Lipapa i Luambala w dystrykcie Lichinga ™), a w nie-
ktérych przypadkach, jeszcze zanim zostaty przeprowadzone
konsultacje z lokalna ludnoécia, co jest wymagane przez mo-
zambickie prawo. Informacje te zostaty potwierdzone przez
dyrektora firmy, p. Siniquinha, ktérego stowa cytowane sa w
raporcie Justicia Ambiental i UNAC. Stwierdza, ze w 2011 r.
Chikweti miata jedynie ,dwa sfinalizowane tytuty DUAT, a
pozostate plantacje dziataty wytacznie dzieki elastycznosci
wizji poprzedniego naczelnika Arnaldo Bimbe, ktéry dat nam
zgode” ' Interwencja wtadz prowincji na korzysc¢ firmy
zostata potwierdzona takze przez dochodzenie przepro-
wadzone przez DNTF i Ministerstwo Rolnictwa.!?' Chikweti
twierdzi jednak, ze w przypadkach, gdy nie otrzymata jeszcze
ostatecznego tytutu DUAT, ale jest ,we wstepnej fazie pro-
cesy, (...) nie oznacza to, ze firma w jakikolwiek sposob Zzle
dziata, prowadzac prace na ziemi, ani nie czyni tego procesu
nielegalnym” 22

Dochodzenie potwierdza takze, ze plantacje sa, na niektérych
terenach, potozone bardzo blisko pél i doméw ludnosci lokal-
nej, tak jak w przypadkach spotecznosci Maniamba (Lago) i
Mapudje (Sanga).?® Ponadto wskazuje na istnienie macham-
bas wewnatrz plantacji w spoteczno$ciach Mapudje, Miala i
Cazize w dystryktach Sanga. Jest to zreszta przypisywane
ogolnemu rozproszeniu plantacji drzew.?

Zatozenie plantacji drzew na ziemiach, ktére sa wykorzysty-
wane do produkcji zywnosci przez lokalne spotecznoéci, a
takze fakt, ze sa one zaktadane niezwykle blisko od doméw

na prawa cztowieka w

prowincji Niassa w Mozambiku

i pol, prowadzi do utraty dostepu do gruntéw rolnych przez
lokalnych ludzi z Lago, Lichinga and Sanga.

Wedtug Swiadkdw, w zwiazku z zatozeniem plantacji, ludzie
musieli przenies¢ swoje machambas daleko od wiosek.
Jednym z powoddw tego jest fakt, ze ich pola i uprawy sa
zacieniane przez drzewa. Ponadto rolnicy w Niassa uprawia-
ja ziemie w spos6b wymagajacy przenoszenia sie na nowe
tereny po uprawianiu danych gruntéw przez kilka lat. Ziemia
zostaje opuszczona, aby mogta sie zregenerowac i by¢
ponownie wykorzystana w celach rolniczych po 5-10 latach.
Zajmujac wiec ziemie, ktdre nie sa aktualnie uprawiane,
uniemozliwia sie spotecznociom rolniczym uprawianie ziemi
w tradycyjny sposéb. Firmy z sektora lesnego twierdza,

ze ziemie, ktore nie sa aktualnie uprawiane, sa ,jatowe”

albo ,nieuzywane”. Tymczasem krajowy zwiazek rolnikow
UNAC twierdzi, ze w Mozambiku nie ma czego$ takiego jak
nieuzywana ziemia, w zwiazku z tradycyjnym sposobem
praktykowania rolnictwa. Jednoczesnie cata ziemia ,nalezy”
do poszczegélnych spotecznoci, zgodnie ze zwyczajowym
systemem wtasnosci.

Opér spotecznosci Licole i Lipende w
dystrykcie Sanga

W sezonie upraw 2009/2010 Chikweti Forests of Niassa
otrzymata zgode od spotecznoéci Licole na sadzenie
sosny. Po zatozeniu plantacji, w kolejnym roku Chikweti
poszerzyta obszar upraw, wkraczajac na tereny, ktérych
spotecznos¢ nie przekazata spotce. Doprowadzito to do
powstania miejscowej ludnosci: w kwietniu 2011 r. chto-
pi z Licole i Lipende, wyposazeni w maczety i motyki,
wyrwali z korzeniami i wycieli maczetami ok. 60 tys.
sosen na terenie 12 ha. Zniszczono takze cze$¢ sprzetu.

Okoto 12 0sdb aresztowano i oskarzono o przywddz-
two w powstaniu. Jedna z aresztowanych oséb byt
Vilanculos, ktéry powiedziat, ze stracit swoja machamba
w zwiazku z ekspansja plantacji. Powiedziat lokalnej
gazecie: ,Zostatem wypuszczony, ale wciaz jestem
aresztowany, poniewaz problem nie jest rozwiazany. Nie
byto mnie w dniu demonstracji, przyszli mnie areszto-
wac w domu. Teraz, kazdego tygodnia, musze stawi¢
sie w Malulo. Chikweti zajeta nasze ziemie - gdzie teraz
mamy uprawiac? Nasze pola znajdowaty sie blisko na-
szych doméw, teraz musimy chodzi¢ daleko za gory,
gdzie nie ma szkot ani szpitali."'?® 13 czerwca 2011 .
konflikt wybucht ponownie w Licole, a kilka budynkdw

nalezacych do firmy zostato podpalonych.'®
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Tradycyjny, lokalny sposéb uprawiania zwiazany jest takze
z praktyka cinania i wypalania, co jest stosowane w celu
uzyznienia gleby. Rolnicy przenosza swoje pola réwniez
dlatego, ze obawiaja sie, Ze zostana oskarzeni o zagrazanie
plantacjom, w zwiazku z niekontrolowanymi pozarami. W
dochodzeniu przeprowadzonym przez DNTF i Ministerstwo
Rolnictwa cytuje sie rolnikdw, ktérzy skarza sie, ze byli
karani, poniewaz Chikweti oskarzata ich o niszczenie zasa-
dzonych drzew?

Rolnicy czuja sie zatem zmuszeni do uprawiania pdl, ktére
znajduja sie w duzej odlegtosci od ich domaéw, czasami mu-
sza spedzac kilka godzin na dotarciu do nich. W niektérych
przypadkach domy znajdujace sie blisko plantacji zostaty
porzucone. Ich mieszkancy chcieli mieszkac blizej nowych
terendw uprawnych albo obawiali sie, ze domy zostana
zniszczone przez pozary. Faktycznie, podczas gdy chtopom
grozi sie grzywnami za wypalanie roslinnosci albo, jak dotad,
otrzymuja oni wynagrodzenie, tzw. pieniadze za ogien, w
wysokosci 5 dol. za ha, ktdry nie zostat spalony,?® firmy
prowadzace plantacje wciaz wypalaja roslinnos¢ na swoich
plantacjach. Istnieje przynajmniej jeden zanotowany przypa-
dek, w ktérym pole rolnika z Maniamba zostato zniszczone

przez ogien pochodzacy z wypalen na plantacji'®

Utrata dostepu do ziemi uzywanej w celach rolniczych wpty-
wa na mozliwoéci uzyskania dochodu przez spotecznoéci

i zagraza ich bezpieczenstwu zywnosciowemu. Podobnie
jak w reszcie kraju, 80% populacji Niassa zyje na terenach
wiejskich, a érodki przetrwania czerpie z drobnego rolnictwa
i mozliwosci korzystania z zasobow naturalnych.® Kobiety
odgrywaja wazna role w zapewnieniu wystarczajacej ilosci
pozywienia rodzinom. Ocenia sie, ze drobne rolnictwo jest
gtownym zajeciem dla 90% aktywnych gospodarczo kobiet
(dla poréwnania, zajmuje sie nim 66% mezczyzn).*' W
dystryktach Lichinga, Lago i Sanga rolnictwo rodzinne jest
najwazniejszym zrodtem dochodu.

Dostep do zywnosci i $rodkéw przetrwania na terenach,
gdzie znajduja sie plantacje, jest dodatkowo ograniczony
przez utrate dostepu do lasow. Cztonkowie spotecznosci ko-
rzystaja z produktow lesnych w kilku celach: zbieraja drewno
na opat do gotowania potraw, produkcji wegla, ™ wykorzy-
stuja drewno jako materiat konstrukcyjny, a takze zbieraja
owoce i niektére rosliny majace wtasciwoéci lecznicze.
Niektére z tych produktéw dodatkowo sprzedaja, zyskujac
dodatkowe Zrédto dochodu. Lokalni mieszkancy twierdza,

ze utracili dostep do tych zasobdw w zwiazku z zatozeniem
plantacji drzew, poniewaz firmy z sektora leSnego odmawiaja
im prawa wstepu na teren plantacji w celu zbierania drewna,
lub tez poniewaz rodzime lasy sa $cinane. Dochodzenie
przeprowadzone przez rzad Mozambiku potwierdzito, ze
rodzime lasy zostaty sciete w niektorych miejscach, takich
jak Maniamba, Micucue (obie w dystrykcie Lago) i Mapudje

(Sanga).® Wedtug administratora dystryktu Sanga, Chikweti
dokonato takze wyrebu duzej ilosci drzew owocowych nazy-
wanych massuku, z ktérych korzystata lokalna ludnos¢.*

Utrata dostepu do ziemi i laséw wérdd spotecznoéci rolni-
czych w Niassa najprawdopodobniej bedzie postepowat. Jak
dotad stosunkowao tylko niewielka cze$¢ zaplanowanego te-
renu zostata obsadzona, a w niektérych miejscach rosliny sa
wciaz niewielkie. Jak wczeéniej stwierdzono, samo Chikweti
Forests of Niassa planuje zarzadza¢ terenem o powierzchni
140 tys. ha (potowa tego terenu ma by¢ przeznaczona na
cele ochrony przyrody), podczas gdy rzad prowincji planuje
zatozy¢ plantacje drzew na powierzchni 240 tys. ha w
Niassa, zgodnie z przyjetym Planem strategicznym. Inne
zrédta méwia nawet o catkowitej powierzchni prawie 600
tys. ha, ktére maja zosta¢ w dtuzszej perspektywie zajete
przez firmy z sektora lesnictwa.*> DUAT, o ktore ubiegato sie
Chikweti, sg przyznawane na 50 lat z mozliwoscia przedtu-
zenia na kolejne 50 lat. Ogromne obszary ziemi i zwiazanych
z nia zasobéw moga zatem zosta¢ odebrane obecnym i
przysztym pokoleniom.

Brak alternatywnych mozliwosci utrzymania
sie w zwiazku z praca na plantacjach

Kolejnym Zrédtem protestdw lokalnej ludnoéci jest sama
praca i warunki pracy na plantacjach. W rzeczywistosci
stworzenie nowych miejsc pracy i obietnica, ze przyniosa
one alternatywne Zrédta dochodu cztonkom spotecznoéci,
jest jednym z gtéwnych zagadnien podnoszonych przez
firmy leSne w Niassa. Jednakze, w wielu przypadkach,
cztonkowie spotecznosci na terenach plantacji skarzyli sie
na warunki pracy.

Na plantacji Lipapa (dystrykt Lichinga) i Maniamba (Lago)
pracownicy skarza sie na opoZniajace sie wyptaty wynagro-
dzenia. Zamiast otrzymywa¢ wyptate po 30 dniach pracy, jak
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Swiadectwo ze spotecznoéci Maniamba w dystrykcie Lago

.Nazywam sie Abubacar Saide, mam 51 lat, mam zone i széstke dzieci. Jestem rolnikiem i mam swoje pole (machamba), ok.
6 ha w Maniamba, gdzie mieszkam. Na mojej machamba miatem 13 drzew mango, 7 brzoskwin i 8 bananowcoéw, ktére miaty
odpowiednio 12, 101 7 lat. Dzieki pochodzacym z nich owocow utrzymywatem swoja rodzine i wysytatem dzieci do szkoty.
W 2008 r., kiedy Chikweti Forests of Niassa prowadzita nasadzenia, postanowita oczysci¢ czes¢ swojej ziemi, wypalajac ja.
Ogien z plantacji dosiegnat mojej machamba i zniszczyt drzewa owocowe, ktdre sie na niej znajdowaty.

Od razu powiedziatem o tym firmie, ale nie przyniosto to rezultatu. W konsekwencji, nastepnego dnia poszedtem powiedzie¢
o tym w Urzedzie Dystryktu i lokalnemu szefowi (régulo) naszej wioski. Pézniej poszlismy do biura Chikweti, gdzie wyttuma-
czylismy wszystko inzynierowi. Poprosit nas, zebysmy mu pokazali miejsce, aby magt oceni¢ szkody spowodowane przez
pozar. Inzynier nastepnie poprosit mnie, abym ocenit warto$¢ finansowa szkéd i powiedziatem mu, ze to kwota ok. 150 tys.
meticais (czyli okoto 5300 dol.). Powiedziat mi, ze mam przyj$¢ do biura nastepnego dnia i otrzymam te pieniadze. Jednak
kiedy przyszedtem, dat mi jedynie 500 meticais (czyli ok. 18 dol.).

Dwa dni pdzniej przedstawiciel Chikweti wezwat mnie i dat mi kolejne 500 meticais w obecnoéci régulo, méwiac, ze reszte
kwoty dostane w nasionach drzew mango i brzoskwiniowych z RPA. Nie podobato mi sie zachowanie przedstawiciela
projektu i poszedtem do régulo. Ponownie spotkalismy sie z przedstawicielem projektu, ktéry powiedziat, Zze moze jedynie
da¢ mi odpowiedz, kiedy porozmawia z koordynatorem projektu. Od tego czasu, inzynier nigdy wiecej sie ze mna nie skon-
taktowat, wiec poszedtem do Urzedu Dystryktu ds. Dziatalnosci Gospodarczej (Servigos Distritais de Actividade Econémica)
i do Administracji Dystryktu, ale znéw nie znaleziono zadnego rozwiazania.

20 kwietnia 2010 r., w dniu, kiedy prezydent Republiki, ekscelencja Armando Guebuza, odbywat zebranie w Maniamba,
cztonkowie spotecznosci chcieli rozmawia¢ na ten temat. Po przedstawieniu sytuacji prezydentowi dowiedziatem sie, ze
moja sprawa zostanie rozwiazana w sadzie. W tym celu poproszono mnie o wszystkie dokumenty, ktére przedstawiatem
wtadzom dystryktu. Kiedy poszedtem do wtadz dystryktu, dowiedziatem sie, ze wszystkie dokumenty w mojej sprawie
zostaty zgubione. Pomimo tego wezwano mnie na rozprawe. Nastepnie Instytut Pomocy Prawnej (IPAJ) przygotowat dla
mnie dokument, ktéry miatem ponownie przedstawi¢ przed Sadem Dystryktu. Wtedy, Sad Dystryktu Lago odestat mnie
do Sadu Prowincjonalnego Niassa, w Lichinga. Od tego czasu nigdy nie wezwano mnie wiecej do sadu, a tym bardziej do
rzadu czy do Chikweti. Numer mojej sprawy to 40. Podczas spotkan, ktére mieliSmy z firma, sekretarz dystryktu, szef i cata

ochrona Chikweti przyznata, ze to oni spalili moje pole. Twierdzili, ze wypalanie jest technika uzywana i polecana przez

Chikweti jako metoda prewencyjna i ochronna dla ich zbioréw."™*
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wymaga tego prawo Mozambiku, otrzymywali wynagrodzenie

dopiero po 45 dniach.®" Firma twierdzi, ze oskarzenia te sa
nieprawdziwe. Kolejne oskarzenia sa zwiazane z procedura
przyjeta przez firme w sytuacji, gdy pracownik opuéci dzien
pracy z powoddw zdrowotnych. Pracownicy z Maniamba
twierdza, ze w takiej sytuacji musza przedstawi¢ potwierdze-
nie, ktére moga otrzymac jedynie w miescie Lichinga, odle-
gtym o 75 km.*® Ponadto nawet kiedy moga potwierdzi¢, ze
opuscili dzieh pracy z uzasadnionych powoddw, pracownicy
z Licole (Sanga) donosza, ze aby otrzymac wynagrodzenie,
musza pojawic sie osobiscie w Narodowym Instytucie
Bezpieczenstwa Socjalnego (Instituto Nacional de Seguranga
Social, INSS), réwniez w Lichinga.® Cztonkowie kilku ze
spotecznosci narzekali, ze takie procedury, narzucone przez
Chikweti, sa niemozliwe do wypetnienia, w zwiazku z trudno-
Sciami w dotarciu do stolicy regionu. Kolejne skargi dotycza
dtugich godzin pracy i braku elastycznoéci firm w stosunku
do lokalnych obyczajow. Uniemozliwia to pracownikom
uczestniczenie w pogrzebach czy innych ceremoniach.%
Chikweti twierdzi jednak, ze firma wypetnia wszystkie zobo-
wiazania wynikajace z mozambickiego prawa pracy.

Jak wcze$niej stwierdzono, gtéwna obietnica sktadana przez
Chikweti i inne firmy z sektora leénego podczas zaktadania
plantacji jest stworzenie miejsc pracy i zapewnienie
zatrudnienia cztonkom spotecznoéci, z jednoczesnym za-
pewnieniem alternatywnego zrodta dochodéw. Podczas gdy
faktycznie cze$¢ ludzi znalazta zatrudnienie na plantacjach,
okazato sie, ze stworzono niewiele miejsc pracy, ktére dodat-
kowo sa niepewne i niskoptatne.

Zgodnie z informacjami udzielonymi przez osobe reprezentu-
jaca projekt, Chikweti Forests jest najwiekszym pracodawca
w sektorze plantacji drzew w prowincji Niassa i w 2011 r. za-
trudniata 3 tys. oséb. Wiekszoé¢ pracownikéw to cztonkowie
lokalnej spotecznosci, a 20% to kobiety. Jednakze od tego
czasu firma zmniejszyta liczbe pracownikow. Wedtug tego

samego zrodta szacowana liczba pracownikéw na poczatku

2012 r. to 1500 os6b. W miedzyczasie zwolniono kolejne oso-
by, a firma liczy teraz okoto 1100 pracownikéw,'*! podczas gdy
Fundacja Malonda méwi o0 900 pracownikach.*2Sytuacja ta
przypomina doswiadczenia z innych regiondw, gdzie zakta-
dano przemystowe plantacje drzew: projekty tworza znaczna
ilos¢ miejsc pracy we wstepnej fazie oczyszczania terenu,
przygotowania i sadzenia. Jednak zapotrzebowanie na pra-
cownikéw zmniejsza sie znacznie po kilku latach, wiec sa oni
zwalniani*® Do$wiadczenia z przemystowych plantacji drzew
pokazuja, ze w dtuzszej perspektywie czasowej liczba miejsc
pracy jest znacznie nizsza niz zatrudnionych na takim samym
terenie w drobnym rolnictwie* Dtugofalowo perspektywa
zatrudnienia jest wiec ograniczona. Zgodnie z informacjami
od cztonkéw spotecznoéci z Maniamba warunki pracy i zwol-
nienia pracownikéw doprowadzity do wiekszej ilo$¢ pozaréw
wzniecanych przez niezadowolonych pracownikéw.*

Ponadto wiele uméw zawieranych jest na krétki czas. Lokalne
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego twierdza, ze wiele
0s6b zatrudnia sie jako pracownikéw sezonowych, jedynie na
czas nasadzen. Ten okres jednak pokrywa sie z poczatkiem
sezonu rolniczego, co sprawia, ze pracownicy zaniedbuja
swoje pola w najwazniejszym okresie dla rolnictwa. W wielu
wypadkach pracownicy byli podobno nieswiadomi faktu, ze sa
zatrudniani wytacznie na bardzo krétki czas.

Praca na plantacjach jest bardzo ciezka, a pracownicy
otrzymuja jedynie minimalne wynagrodzenie w sektorze
rolniczym, ktére obecnie wynosi 2300 meticais, czyli ok. 260
zt miesiecznie. Pracownicy nie otrzymuja zadnych dodat-
kowych premii poza wynagrodzeniem. Ponawiajg sie takze
konflikty wynikajace z nieptacenia lub op6znien w wyptacaniu
wynagrodzen pracownikom, jesli byli nieobecni ze wzgledéw
zdrowotnych. W Maniamba i Mbandeze pracownicy skarzyli
sie na dtuzszy czas pracy, twierdzac, ze musieli pracowa¢ od
6 rano do 16.30.4
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Ogolnie, ilos¢ i rodzaj stanowisk pracy stworzonych przez
plantacje drzew nie jest w stanie wynagrodzi¢ tego, co
spotecznosci stracity. Nalezy podkresli¢, ze wiejskie spo-
tecznosci w Niassa maja bardzo niewielkie do$wiadczenie
zwiazane z praca zarobkowa i, co za tym idzie, nie zawsze sq
Swiadome konsekwencji zwiazanych z zatrudnieniem. Skargi
pracownikéw zwiazane z niekompatybilno$cia zatrudnienia

z obyczajami, takimi jak uczestnictwo w pogrzebach czy
innych $wietach, pokazuja to wyraznie. Brak do$wiadczenia
Jest szczegdlnie problematyczny wtedy, gdy spotecznoéci
negocjuja warunki przekazania ziemi bezpo$rednio z firmami.

Badania na temat innego projektu plantacji w Niassa wykaza-
ty, ze ptace pracownikéw sa nizsze niz dochody, ktére uzy-
skiwali, gdy zajmowali sie drobnym rolnictwem. Generalnie
gospodarstwa domowe musiaty zapewni¢ sobie ciagta
produkcje zywnosci, aby uzupetni¢ dochody zyskiwane dzieki
pracy za plantacjach*" Podobne wnioski ptyna z raportu
Banku Swiatowego na temat zawtaszczania ziemi, w ktérym
mowa jest o tym, ze minimalna ptaca w Mozambiku ,nie
wystarcza, aby zrekompensowac utrate zrodta utrzymania.”“
Podsumowujac, ilo$¢ i rodzaj stworzonych miejsc pracy nie
stanowi alternatywy dla zrédet utrzymania lokalnej ludnosci.

4.2.2. Wptyw na dostep do wody dla
spotecznosci

Plantacje drzew w Niassa maja takze bardzo znaczacy
wptyw na dostep do wody dla lokalnych spotecznosci. Wptyw
ten przejawia sie na kilka sposobdéw. Po pierwsze, projekty
zagrazaja dostepnosci wystarczajacej ilosci wody i moga
prowadzi¢ do zanieczyszczenia jej. W mniejszym stopniu
projekty réwniez stanowia zagrozenie dla dostepnoéci wody
dla ludzi na terenach, gdzie istnieja plantacje drzew.

Pomimo tego, ze w Niassa zwykle jest wystarczajaca ilos¢
opadoéw dla rolnictwa nawadnianego przez deszcze, dostep

do wody pitnej jest utrudniony. Badanie na temat plantacji

w prowincji pokazuje, ze ,podczas pory suchej, nieliczne
istniejace studnie i otwory wiertnicze, z ktérych czerpana jest
woda, czesto wysychaja, co zmusza ludnos¢ do korzystania
z niebezpiecznych zrodet wody, takich jak jeziora, strumienie
czy rowy melioracyjne.”™ Chociaz jak dotad ograniczony
dostep do wody nie stanowit gtéwnego zrédta skarg
wnoszonych przez spotecznoéci, dostep do wody prawdo-
podobnie zostanie ograniczony przez plantacje drzew. UNAC
dowiedziat sie od niektérych cztonkéw spotecznoéci, ze
studnie uzywane podczas pory suchej zaczynaja wysychac
juz wezesniej. Gtéwnym powodem utraty dostepu do wody
jest duze zapotrzebowanie na nig przez eukaliptusy i sosny.
Oba gatunki drzew szybko rosna i maja wysokie zapotrze-
bowanie na wode. Badania na temat wptywu plantacji na
wode pokazuja, ze w przypadku eukaliptusa (w wieku 5-7 lat)
Srednie dzienne zuzycie ,moze wynosi¢ od 100 do 1000
wody, zaleznie od $rodowiska, w ktérym roénie. Drzewa
zlokalizowane w pablizu strumieni moga zuzywac¢ dwukrotnie
wieksza ilos¢ wody, poniewaz maja do niej lepszy dostep”

Chociaz pytanie o to, czy plantacje drzew faktycznie osuszaja
lokalne rzeki, strumienie i studnie, jest jednym z najbardziej
kontrowersyjnych, nalezy podkresli¢, ze ,we wszystkich
udokumentowanych przypadkach, bez wyjatkéw, reakcja
lokalnych spoteczno$ci na przemystowe plantacje drzew byty
skargi ludnosci na to, ze ich zrodta wody zmniejszyty sie lub
wyschty" ™

Plantacje drzew moga réwniez wptywac na lokalng wode
przez zanieczyszczenie zrédet i rzek srodkami chemicznymi.
Zanieczyszczenie wody moze wynika¢ z zastosowania
nawozow i pestycydéw. Jak dotad nie ma dostepnych
informacji na temat wykorzystania takich srodkéw przez
Chikweti. Jednakze badania przeprowadzone przez World
Rainforest Movement na temat wptywu monokulturowych
plantacji drzew w Niassa pokazaty, ze Fundacja Malonda
stosowata pestycydy do zwalczania termitéw uszkadzajacych

23



24

korzenie eukaliptusa. Wedtug jednego z technikéw kilka
firm z sektora le$nego dziatajacych w tym regionie réwniez
stosuje pestycydy.*? Chikweti twierdzi jednak, ze dziata
zgodnie ze standardami Forest Stewardship Council (FSC)
pod wzgledem zastosowania $rodkéw chemicznych i
pestycydow.>

Wreszcie, plantacje drzew maja negatywny wptyw na
dostepnos¢ wody. W raporcie organizacji Justica Ambiental i
UNAC cytuje sie spoteczno$¢ Maniamba, ktéra skarzy sie, ze
w wyniku powstania plantacji drzew ludzie musza przynosi¢
wode z odlegtych rzek.™

Jak wcze$niej stwierdzono, dostep do wody i jej zanie-
czyszczenie do tej pory nie byto gtéwnym problemem za-
uwazanym przez spotecznosci na terenach plantacji. Trzeba
jednak pamieta¢, ze ilos¢ zuzywanej wody przez plantacje
jest zwiazana z wiekiem drzew i osiaga swoj szczyt dla
eukaliptusa w wieku okoto 15 lat™ W zwiazku z tym dostep
do wody moze stac sie trudniejszy z czasem, poniewaz plan-
tacje beda rosty, a ludzie, jak twierdza, nie moga wchodzi¢
na ich teren. Wreszcie, ryzyko zanieczyszczenia wody przez
nawozy i stosowane $rodki chemiczne moze réwniez wzro-
snac. Spotecznoéci mieszkajace na terenach, gdzie dziataja
plantacje, sa zatem narazone na znaczna utrate dostepnosci
wody w przysztosci, a dtugofalowo moga stac sie zalezne od
dostarczanej z zewnatrz czystej wody.

4.2.3. Oddziatywanie na $rodowisko

Podczas gdy Chikweti i GSFF przedstawiaja swoj projekt
jako inwestycje ekologiczna, plantacje drzew maja znaczace
oddziatywanie na srodowisko, poczawszy od niszczenia
ekosystemow, utrate réznorodnosci biologicznej, az do nega-
tywnego oddziatywania na gleby.

Przede wszystkim, zgodnie z badaniem przeprowadzonym
przez DNFT i Ministerstwo Rolnictwa, zatoZenie plantacji
drzew przez Chikweti doprowadzito do wyciecia rodzimych
laséw, np. w Maniamba i Micucue w dystrykcie Lago, a takze
w Mapudje (Sanga)*® Zniszczyto to w sposéb nieodwracalny
roslinny i zwierzecy ekosystem. Jak juz wcze$niej stwier-
dzono, rodzime lasy stanowia wazne zrédto utrzymania dla
lokalnej ludnoci, poniewaz dostarczaja drewna na opat,
owocow i roslin leczniczych. Tworzenie duzych plantacji
monokulturowych, ztozonych z obcych gatunkéw drzew,
takich jak sosna i eukaliptus, dodatkowo prowadzi do utraty
réznorodnosci biologicznej, szczegolnie kiedy zastepuja one
tereny dotychczas pokryte przez rodzime lasy.

Plantacje eukaliptusa i sosny maja réwniez negatywny wptyw
na jakos¢ gleb. Do$wiadczenia pokazuja, Ze plantacje drzew
szybko rosnacych moga doprowadzi¢ do erozji ze wzgledu
na czesto przeprowadzane przerzedzenia i $cinke.™

yw zaktadania plantacji drzew na prawa cztowieka w prowincji Niassa w

Mozambiku

Ponadto plantacje, zwtaszcza eukaliptusa i sosny, znane sa

z negatywnego wptywu na jakos¢ gleby, poniewaz powoduja
obnizenie zawarto$ci materii organicznej, zwigkszenie
kwasowoéci gleby oraz inne zmiany w jej wtadciwosciach
fizjochemicznych.%® Dodatkowo monokultury gatunkdw
szybko rosnacych, takich jak sosna czy eukaliptus, powoduja
ciagta utrate sktadnikéw odzywczych znajdujacych sie w gle-
bie, co znaczaco wptywa na zyznos¢ gleby. W efekcie czesto
stosowane sa nawozy, ktére z kolei moga zanieczysci¢ glebe
i wode.™ Na monokulturowych plantacjach drzew czesto
stosowane sa pestycydy, ktére zanieczyszczaja nie tylko
zrédta wody, ale takze gleby. Jak wezesniej powiedziano, nie
sg dostepne doktadne informacje na temat wykorzystania
pestycydow przez Chikweti. Jednakze zanieczyszczenie
moze dotyczy¢ nie tylko terenu, na ktérym zlokalizowana jest
plantacja, ale réwniez pdl nalezacych do spotecznosci lokal-
nych, poniewaz w wielu przypadkach Chikweti sadzita swoje
drzewa blisko machambas nalezacych do ludzi.

Biorac pod uwage fakt, ze Chikweti zaczeta swoje dziatania
w 2005 r., a wiekszos¢ drzew zostata zasadzona poczawszy
od 2007 r., oddziatywanie na Srodowisko nie jest jeszcze
gtéwnym zmartwieniem lokalnych spotecznosci. Jednak
plantacje zaplanowane sa na 50 lat z mozliwo$ca przedtuze-
nia na kolejne 50 lat, zatem ich oddziatywanie na Srodowisko
najprawdopodobniej stanie sie w przysztosci duzym proble-
mem i moze mie¢ negatywny wptyw na zrédta utrzymania
zyjacych tam spotecznoéci. Szczegolnie niepokojace jest, ze
dochodzenie DNTF i MINAG pokazato, ze Chikweti, podobnie
jak inne firmy, zaczeta wdraza¢ swoje projekty nie majac
licencji srodowiskowej, chociaz Chikweti twierdzi, ze posiada
teraz aktualna licencje.®® Wedtug firmy przeprowadzono
wstepna ocene wptywu na $rodowisko, jednak UNAC twier-

dzi, ze dostep do takiej dokumentacji jest niezmiernie trudny.

4.2.4. Nieprawidtowo przeprowadzone
konsultacje ze spotecznosciami lokalnymi

Wiele ze skarg sktadanych przez lokalna ludno$¢, zwiazanych
z plantacjami drzew, wynika z tego, ze w wielu wypadkach
konsultacje nie zostaty przeprowadzone w sposob zapew-
niajacy skuteczna partycypacje spotecznosci lokalnych, jak
wymaga tego prawo Mozambiku. Jak wyja$niono w rozdziale
2.1.2., prawo Mozambiku, w tym Prawo gruntowe, Ustawa

0 lasach i przyrodzie, a takze Ustawa o spoteczno$ciach i
Ustawa o planowaniu przestrzennym, méwia, ze nadanie
tytutu DUAT wymaga przeprowadzenia przez wtadze
konsultacji ze spotecznosciami, ktérych to dotyka. Jednakze
w przypadku Chikweti konsultacje z lokalna spotecznoscia
zostaty przeprowadzone przez firme. Dodatkowo $wiadkowie
ze spotecznosci | cztonkowie lokalnej administracji w Niassa
mowia, ze konsultacje nie zostaty przeprowadzone zgodnie z
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Swiadectwo ze spotecznosci lokalnej Chiulica, Lago District

,Kiedy Chikweti pojawita sie w Chiulica, zgodzilismy sie, aby wykorzystata ziemie, z ktorej my nie korzystalismy. Zaczelismy
sie dziwi¢ zachowaniu firmy, kiedy odrzucita zaproponowane przez nas tereny i okazata zainteresowanie ziemiami, z ktérych
korzystali cztonkowie spotecznosci. Aby pokazac oburzenie tym, ze firma zajmuje nasza ziemie, zaczelismy sadzi¢ bananowce

na terenie plantacji.

Potem Chikweti powiedziata, ze mamy przenie$¢ nasze machambas na druga strone rzeki i obiecata postawi¢ most, ktory
bedzie wystarczajaco duzy, zeby utrzymac¢ ludzi i samochody wazace az do o$miu ton. Kiedy firma zaczeta budowa¢ most,
zauwazylismy, ze jest mniejszy i postanowilismy, Ze sie na to nie zgodzimy. ZaczeliSmy ponownie negocjowac z firma, zeby
wybudowata wiekszy most, zgodnie z tym, na co sie najpierw zgodzilismy, ale firma postanowita wybudowa¢ maty mostek z
sosnowego drewna, ktéry moze utrzymac tylko pieszych.

Nie podoba nam sie zachowanie firmy i jesli nie wybuduje mostu i nie doprowadzi do naszej wioski pradu, wrécimy do naszych
dawnych pdl."!

prawem i nie gwarantowaty spotecznosciom odpowiedniego przypadkach w ogdle nie przeprowadzono konsultacji.
uczestnictwa. Zarzadca dystryktu Lago otwarcie zarzuca Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w Niassa
Chikweti celowe sfatszowanie konsultacji/®® W innych przy- twierdza, ze dziato sie tak w miejscach, gdzie firmy lesne
padkach odbyto sie tylko jedno spotkanie konsultacyjne, w otrzymaty ziemie bezpo$rednio od Fundacji Malonda, ktéra
sytuacji kiedy ziemia, o ktéra firma sie ubiegata, nalezata do wczesniej otrzymata prawa uzytkowania tych gruntéw® Nie
wielu spotecznoéci. Takie informacje dotyczyty spotecznosci jest to jednak procedura zgodna z mozambickim prawem.

Luambala, Lipapa i Cholue w dystrykcie Lichinga, gdzie 7 lwestia konsultacii bezoosrednio zwi e skarei
przeprowadzono tylko jedne konsultacje w Cholue.®® Liderzy i Wes!1q Konsutiac)l ezposrednio zwigzane 5q C2esie skargl

cztonkowie spotecznosci skarzyli sie na temat sposobu prze- spotecznosci dystrykiow Lago, Lichinga i Sanga na temat

. . o . . niespetnienia obietnic sktadanych spoteczno$ciom przez
prowadzenia konsultacji, szczegélnie w zwiazku z tym, ze

nie byli poinformowani o tym, ze spotkanie bedzie miato kon-
sekwencje réwniez dla innych spotecznosci. Potwierdza to
dochodzenie przeprowadzone przez rzad Mozambiku, ktéry
W swoim raporcie stwierdza, ze powinno sie przeprowadzi¢
oddzielne konsultacje dla kazdej ze spotecznosci.®

Chikweti, w zamian za mozliwos¢ zatozenia plantacji na ich
terenach. Cztonkowie spoteczno$ci Choulue z Lichinga skarza
sie na przyktad, ze Chikweti podczas konsultacji obiecata
zatozy¢ szkote, centrum medyczne i magazyn, a takze
wydrazy¢ otwar, z ktérego mieszkahcy beda mogli czerpac
waode. Jednak po zatoZeniu plantacji firma nie spetnita tych
W kilku spotecznosciach firma skonsultowata przekazanie obietnic.¢" Podobne skargi ptyna od spotecznosci Lipapa
ziemi jedynie z lokalnymi liderami. W innych przypadkach, (Lichinga), Chiulica (Lago) i Licole (Sanga).¢®

cztonkowie spotecznosci doniesli, ze
firma przekupita liderow, obiecujac
im prace na plantacjach, dzieki czemu
utatwili oni przekazanie ziemi wspol-
notowej. Takie sytuacje doprowadzity
do konfliktéw pomiedzy wtadzami
lokalnymi i spoteczno$ciami w Licole,
Kambalame i Mussa, gdzie tradycyjni
przywddcy podobno otrzymali rowery
i zostali zatrudnieni jako straznicy,
kiedy zatozono plantacje.®®

Jak wczeéniej stwierdzono, Chikweti
rozpoczeta cze$¢ ze swoich dziatan,
zanim jeszcze otrzymata DUAT, a

w niektorych przypadkach - zanim
przeprowadzono konsultacje z
lokalnymi spotecznosciami. W innych
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Po skonfrontowaniu tych oskarzeh przez grupe
przeprowadzajaca dochodzenie z DNTF, przedstawiciele
Chikweti stwierdzili, ze sktadanie takich obietnic nie jest
zgodne z polityka firmy. Mimo tego Chikweti méwi, ze
ustanowita fundusz wspélnotowy, na ktoéry firma wptaca
rocznie 5 dol. za kazdy hektar, ktéry nie zostat wypalony
przez spoteczno$¢, jak to zwykta robi¢ zgodnie z tradycyjna
metoda $cinania i wypalania roslinnosci®® W innych
spotecznosciach firma pono¢ wybudowata oddziat potozniczy
(Chimbunila), centrum zdrowia i studnie (Mussa) lub tez
odnowita koscioty i meczety (Maniamba)."™

Skargi na temat niespetnienia obietnic pokazuja, ze
konsultacje nie zostaty przeprowadzone w sposéb zgodny

z prawem Mozambiku. Pokazuje to réwniez, ze warunki,

na ktérych spoteczno$ci oddaty swoja ziemie firmie, sa
niejasne. Ponadto w wiekszosci wypadkéw brakuje pisemnej
dokumentacji na temat zawieranego porozumienia, lub tez
spotecznosci nie maja kopii takich dokumentdéw. Raport z
dochodzenia mozambickiego rzadu réwniez poddaje w wat-
pliwos¢ skuteczno$¢ konsultacji z cztonkami spotecznosci,
ktérzy w niewystarczajacy sposob zostali wtaczeni w ten
proces oraz zbyt czesto nie znali swoich praw i brakowato im
zrozumienia podstawowych poje¢, takich jak powierzchnia,
ktéra oznacza jeden hektar™

Wszystkie badania terenowe potwierdzaja, ze

sposob przeprowadzania konsultacji wykazuje wiele
nieprawidtowosci. Ostatnie badanie norweskiej agencji
wspotpracy na rzecz rozwoju Norad wskazuje na cztery
gtéwne problemy zwiazane z procesem konsultacji: po
pierwsze - kwestia tego, kto reprezentuje spoteczno$¢

- czesto inwestorzy wybieraja najtatwiejsze rozwiazanie,

tj. rozmawiaja z grupa oséb wskazana przez gtéwnego
przywddce czy tradycyjne wtadze. ,Drugi problem polega

na tym, ze lokalna ludnos¢, w tym tradycyjne wtadze,
niekoniecznie rozumieja, ze inwestorzy oczekuja prawa

do uzytkowania ziemi na wytaczno$¢. Ponadto faktyczna
powierzchnia ziemi, wynoszaca kilkaset hektardéw, nie
zostata wystarczajaco dobrze wyttumaczona i przedstawiona
lokalnym przedstawicielom podczas spotkan konsultacyjnych.
Wreszcie, konsultacje nie braty pod uwage faktu, ze w

tym regionie ziemia jest zgodnie z tradycja zasobem, do
ktérego maja dostep kobiety i ktéry jest przekazywany
matrylinearnie. Generalnie kobiety zostaty zmarginalizowane
w negocjacjach na temat przekazywania ziemi zewnetrznym
inwestorom.""™ Badanie na temat nabywania ziemi na wielka
skale do celéw produkcji rolniczej w Mozambiku wykazato
rowniez, ze ,brakuje pomocy prawnej i technicznej, ktéra
mogtaby wspiera¢ spotecznosci w ocenie i negocjacjach
prowadzonych z inwestorami. (...) Jednak przedstawiciele
spotecznosci lokalnych nie moga oceni¢, czy obietnice
zaktadania szkét lub inne bonusy, czy tez sam plan
biznesowy, w ogole sq realistyczne.”™

W rzeczywisto$ci wywiady z cztonkami i liderami spotecz-
nosci wyraznie wskazuja na to, ze chtopi sa nieSwiadomi
tego, na jak dtugi czas oddaja swoja ziemie. Zgodnie z

nimi, przekazuja ziemie, z ktdrej aktualnie nie korzystaja, w
zwiazku ze stosowang przez siebie praktyka przenoszenia
machambas co 5-10 lat, po ktérym to okresie pozostawiaja
ziemie ugorem. Cho¢ w kilku przypadkach cztonkowie
spotecznosci nie mieli zastrzezen do sadzenia drzew na tych
obszarach, sprawiali wrazenie przekonanych, ze beda mogli
ponownie zajac te ziemie, kiedy beda ich potrzebowali w celu
przeniesienia swoich machambas.
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4.3. Reakcje pahstw i inwestoréw

4.3.1. Reakcje panstw

Mozambik

Skargi spotecznoéci zwiazane z zatozeniem plantacji drzew
zostaty zauwazone przez premiera Mozambiku, Aires Ali,
podczas jego wizyty w Niassa w 2010 r. Nakazat on prze-
prowadzenie dochodzenia, ktére zostato zrealizowane przez
mozambickie Ministerstwo Rolnictwa oraz Krajowa Dyrekcje
ds. Ziemi i Laséw (DNTF) we wrzesniu 2010 r. Jak wczesnigj
wspomniano, raport oraz wyniki dochodzenia potwierdzaja
zasadno$¢ wiekszosci, o ile nie wszystkich, skarg sktadanych
przez spotecznosci lokalne, a takze konsekwencje, jakie niosa
za soba wielkoobszarowe plantacje drzew. W szczegélnosci
wykazat on, ze Chikweti Forests of Niassa dziatata nielegalnie
na 32 tys. ha, zatozyta plantacje na terenach rolnych i
pastwiskach uzywanych przez ludnoé¢, a takze zasadzita
drzewa w odlegtosci zbyt bliskiej od pél ludnosci, wycieta
rodzime lasy, dziatata bez licencji Srodowiskowej. Wreszcie,
ze konsultacje nie zostaty przeprowadzone w poprawny
sposéb. W reakcji na te doniesienia, zespdt przeprowadza-
jacy dochodzenie stwierdzit, ze nie powinno sie zaktada¢
plantacji bez uzyskania tytutu DUAT, a takze ze konsultacje
powinny by¢ przeprowadzone oddzielnie w kazdej wiosce,
jak réwniez, ze zatozenie plantacji wymaga wcze$niejszego
uzyskania licencji srodowiskowej. Raport ponato wskazuje,
ze plantacje w niektérych miejscach nie spetnity wymogow
dotyczacych potozenia w odlegtosci 50 m od drég, co jest
niezgodne z mozambickim prawem.™

Mimo wszystko konkretne rekomendacje przedstawione
przez Ministerstwo i DNTF sa stabe w obliczu takich
wnioskéw. Raport sugeruje, ze plantacje zatozone w okresie
2009/20710, ktore nie sa zgodne z prawem Mozambiku

odno$nie minimalnej odlegtosci od drég, powinny zostac
przeniesione na dalsze tereny. Jednak na terenach, ktére zo-
staty wczeéniej obsadzone, drzewa moga pozosta¢ do czasu
zbioréw, w zwiazku z inwestycja poniesiona przez firme na
zasadzenie ich i uprawe. Dopiero po zbiorach teren powinien
zosta¢ opuszczony. Je$li chodzi o odlegtos¢ plantacji od pol
i doméw lokalnych ludzi, raport stwierdza, ze nie istnieje

w Mozambiku zadne ustawodawstwo na ten temat, jednak
sugeruje, ze juz zasadzone drzewa powinny by¢ usuniete,
tak aby byta pomiedzy nimi odlegtos¢ przynajmniej 500 m
od wioski. Autorzy polecaja réwniez rozpoczecie oznaczania
terenu catej prowincji przez specjalny zespét w celu ziden-
tyfikowania wszystkich terenéw, ktdére obecnie pokryte sa
przez lasy, jeziora oraz tych nalezacych do spotecznosci.™
Ogolnie raport stwierdza, ze niezbedna jest bardziej aktywna
rola panstwa wabec przekazywania ziemi firmom lesnym, w
celu zagwarantowania przestrzegania prawa.™

Nie sa dostepne informacje na temat tego, czy w jaki$ sposéb
odniesiono sie do tych rekomendacji. Jednakze fakt, Zze raport
z dochodzenia nie zostat oficjalnie opublikowany, poddaje to
w watpliwos¢. Niezaleznie od tego, autorzy raportu twierdza,
ze inwestycje w plantacje leSne sa wazne dla rozwoju

prowincji Niassa.”

Jak wcze$niej stwierdzono, rzad Mozambiku zatrzymat
nadawanie koncesji na obszary wieksze niz 1000 ha pod
koniec 2009 r., a Rada Ministréw postanowita zmieni¢ w
sierpniu 2010 r. procedury konsultacji, aby to inwestorzy
przeprowadzali konsultacje ze spotecznosciami lakalnymi,
wymagajac przynajmniej dwoch spotkan, zamiast jednego, i
oczekujac odpowiedniego nagtosnienia spotkan, aby zapew-
ni¢ skuteczne uczestnictwo.” Nadawanie koncesji zostato

jednak ponownie rozpoczete w pazdzierniku 2011 r. i wydaje
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sie, ze zgody na DUAT o powierzchni mniejszej niz 1000 ha,
ktdre otrzymuje sie od wtadz na poziomie prowincjonalnym,
byty tak przyzawane przez caty ten czas.

Szwecja

Jak wspomniano w rozdziale 3.3, zatozenie wielkoobsza-
rowych plantacji drzew w Niassa byto wspierane przez
Szwecje poprzez prowadzong przez ten kraj Agencje ds.
Miedzynarodowej Wspotpracy Rozwojowej Sida. Niektére z
whnioskow z dochodzenia MINAG/DNTF zostaty juz wczesniej
wykazane w badaniu przeprowadzonym przez Sida w

2008 r. Sporzadzony jako cze$¢ przygotowan do dalszego
wspierania prywatnego sektora w Niassa przez Agencje,

we wspbtpracy z Ambasada Szwecji w Mozambiku, raport
wskazuje na powazne problemy zwigzane z inwestycjami
leSnymi w prowincji. Méwiac doktadniej, wykazuje ,znaczny
poziom niezadowolenia ze strony spotecznoéci i potencjalny
konflikt, ktéry moze wybuchna¢ na terenach, gdzie wstepne
oczyszczanie terenu i sadzenie nowych drzew na plantacjach
ograniczyto lokalny dostep do ziemi i zagrozito lokalnym
sposobom zdobywania $rodkow utrzymania.” '™

W raporcie zwraca sie réwniez uwage, ze ze wzgledu na
wielkos¢ spotecznoéci lokalnych, cigzko jest przeprowadzi¢
wiaczajace konsultacje, dlatego porozumienia zawierane

sg wytacznie z lokalnymi liderami i przywdédcami. Raport
potwierdza réwniez, ze porozumienia, ktére powinny by¢
wiazacymi dokumentami prawnymi, czesto nie tylko byty
kiepsko wyjasniane cztonkom lokalnych spotecznoéci, ale
takze byty wytacznie zbiorem ogélnych zasad, pozbawionych
szczegotéw i formalnosci.

Odnosnie konsultacji, raport wskazuje na ,trend w strone
pracy wytacznie z tradycyjnymi liderami i wtadzami na naj-
wyzszym poziomie, zamiast koncentrowania sie na liderach
grup oddolnych i osobach bardziej zwiazanych z réznymi
wioskami i rodzinami, co doprowadzito do marginalizacji
spoteczenstwa” ® Ponadto jasno stwierdza, ze lokalne
spotecznosci ,nic nie wiedza na temat proponowanych
programéw inwestycji i ich celéw spotecznych (wtaczajac w
to wdrozenie Lokalnego Funduszu Rozwojowego, FDC), ktéry
ma zagwarantowac konkretne zyski dla spotecznoéci”. Co
wiecej, ludzie ,nie tylko nie uczestniczyli w konsultacjach, w
sposob okreslony przez prawo, ale takze nie mogli Swiadomie
uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji na temat swojej ziemi,
opartej na zrozumieniu, czego chce inwestor”, a takze ,czuja
sie teraz bardzo zagrozeni i poszkodowani przez pierwsze
dziatania podjete przez inwestoréw, ktérzy na niektérych
terenach faktycznie otaczaja wioski i w sposéb dramatyczny
ograniczyli dostep ludnoéci do ziemi, ktdra jest im potrzebna”.
Wreszcie raport podkresla brak réwnowagi sit, wskazujac na
relacje pomiedzy spotecznosciami i inwestorami, ktéra jest
nieréwna pod kazdym wzgledem, poniewaz spotecznosci sa
stabe w stosunku do inwestorow."®

Autorzy raportu daja kilka rekomendacji ,w celu utatwienia
poprawy dziatan duzych inwestycji spodziewanych w
prowincji Niassa i w celu prewencji i unikniecia probleméw
(...) w przysztosci”. Zawieraja one przygotowanie i wdro-
zenie procesdw przyznawania ziemi, w sposéb zgodny z
mozambickim Prawem gruntowym i jego regulacjami; roz-
szerzenie uczestnictwa ludnosci; wzrost stawek ptaconych
robotnikom na plantacjach; intensyfikacje badan dotyczacych
gospodarstw domowych w Niassg; a takze przeprowadzenie
delimitacji jako pierwszy krok przed zatozeniem plantacji.

Uszczegdtawiajac swoje propozycje, autorzy mowia o
,tymczasowym zatrzymaniu wydawania zgod na zajmowanie
nowych obszaréw ziemi na projekty lesne (...) do czasu,
kiedy przeprowadzony zostanie petniejszy proces mapowania
potrzeb i praw spotecznosci”. Raport ponadto rekomenduije,
aby konsultacje ze spotecznosciami, ktérych projekty dotycza,
byty powtérzone, ,przy czym pojecie ,spotecznosci” ma

by¢ rozumiane jako najwieksza ilo$¢ reprezentantow z
lokalnej populacji” (a nie tylko konsultacje przeprowadzane

z lokalnymi liderami). Ppodkresla sie, ze ,taki proces musi
zosta¢ poprzedzony poinformowaniem zainteresowanych
spotecznoéci. Informacje te powinny zawierac cele projektu,
prawa spotecznoéci oraz konsekwencje przysztych dziatan
lesnych. (...) Ten rodzaj konsultacji powinien doprowadzi¢ do
spisania porozumienia pomiedzy spotecznoscia, a inwesto-
rem. Porozumienie musi doprowadzi¢ do realnych zyskéw dla
spotecznosci i okreslic prawa i obowiazki obu stron”.

Autorzy podkreslaja réwniez, ze nie mozna pomina¢ oddania
lokalnym spoteczno$ciom czesci terendw, w przypadkach
,gdzie demarkacja zostata przeprowadzona i ziemia zostata
przyznana inwestorom w sposéb niezgodny z oczekiwaniami
spotecznosci”. Autorzy twierdza, ze w przypadkach gdy pola
zostaty otoczone przez plantacje, rolnicy powinni otrzymac
satysfakcjonujace ich rekompensaty, zanim jakiekolwiek
plantacje beda rozwijane.
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Dodatkowo raport przyznaje, ze ,dziatania dajace dostep i
gwarantujace prawo do ziemi trudno jest przeprowadzic,
poniewaz ich wyniki decyduja o mozliwoéciach zdobycia
$rodkéw utrzymanai dla rodzin wiejskich” i sugeruje wpro-
wadzenie wspdlnotowych funduszy na rzecz rozwoju ,w celu
ztagodzenia negatywnych skutkow prywatnych inwestycji”.
Raport przyznaje, ze ,jesli plan rozwoju prowincji Niassa
zawiera wielkoobszarowe inwestycje w sektorze lesnym, to
ludno$¢ nie moze utrzymac obecnego systemu odtogowania
znacznej ilosci ziemi i ekstensywnego korzystania z ziemi”.
Podkresla jednak réwniez, ze niezbednie trzeba zagwaran-
towac przyszty dostep do ziemi dla rolnikéw i nalezy ich
wspierat, jesli zdecyduja sie zmieni¢ swoj dotychczasowy
sposob uprawiania ziemi.®

Nie jest jednak jasne, do jakiego stopnia te rekomendacje
zostaty wdrozone. W swoim Planie strategicznym 2010-2013
Fundacja Malonda ogtosita, ze jednym z pilaréw jej pracy w
przysztosci bedzie staranie sie, aby ,uprzedzi¢ oraz/lub roz-
wiazywac konflikty, ktére moga sie pojawi¢ i juz pojawiaja sie
pomiedzy spotecznosciami i inwestorami, w szczegdlnosci
dotyczace prawa do uzytkowania duzych obszaréw ziemi,

jak w przypadku lesnictwa czy rolnictwa. Lepsze relacje i
rozwiazane/ograniczone konflikty zapobiegna ich eskalacji
i utrzymaja ogolnie pozytywny obraz wielkoobszarowych
inwestycji wdrazanych przez innych udziatowcow”®®

Holandia

Jak wcze$niej wspomniano, holenderski fundusz emerytalny
ABP posiada 54,4% GSFF. Kiedy opublikowano informacje
na temat wptywu dziatan finduszu w holenderskich mediach,
rzad Holandii réwniez odniést sie do tej kwestii poprzez
sekretarza stanu ds. rozwoju, Bena Knapena. Chociaz rzad
holenderski jest najwiekszym udziatowcem ABP, Knapen
argumentowat, ze holenderski rzad nie dyktuje polityki

prywatnym inwestorom.®* Obiecat on jednak, Ze zgtosi te
kwestie do zarzadu pracodawcéw i organowi ds. odpowie-
dzialnoéci ABP, do ktérego rzad réwniez nalezy. Pomimo
pilnego apelu mozambickiej organizacji rolnikéw UNAC we
wrzesniu 2011 r., kiedy wzywali oni zachodnich inwestoréw
do zaprzestania optacania plantacji le$nych w Mozambiku,'®
holenderski rzad twierdzi, ze inwestycje w zréwnowazone

projekty leSne sa wazne dla rozwoju Mozambiku.

4.3.2. Reakcje Chikweti Forests of Niassa

i jej inwestoréw
Podczas dochodzenia przeprowadzonego przez DNTF i
Ministerstwo Rolnictwa, przedstawiciele Chikweti odparli
wszystkie zarzuty, stwierdzajac, ze wszystkie tereny zostaty
legalnie nabyte, oraz ze firma obsadzita wytacznie tereny,
ktdre zostaty przekazane przez spotecznosci. Przedstawiciele
firmy powiedzieli, ze sktadanie obietnic nie nalezy do polityki
firmy i Ze wyptaca ona spotecznosciom wytacznie kwote 5
dol. za ha jako tzw. pieniadze za ogien, tj. jako wynagrodzenie
za powstrzymanie sie od wypalania laséw (system ten
zostat w miedzyczasie zastapiony przez fundusz spoteczny).
Chikweti twierdzita réwniez, ze przestrzega krajowego prawa
pracy. Co sie tyczy warunkéw pracy, firma juz zareagowata,
przedstawiajac stanowisko Chikweti po publikacji oskarzaja-
cego raportu wydanego przez World Rainforest Movement.'

W niedziele 3 grudnia 2011 r. kilka z oskarzen przeciwko
Chikweti zostato podjetych w artykule w holenderskie;
gazecie ,De Volkskrant” " W artykule zauwaza sie réwniez,
ze projekt nie przeszedt procesu certyfikacji wg Forest
Stewardship Council (FSC), poniewaz zespét FSC wykryt
liczne problemy podczas swojej wizyty w maju. Artykut w
,Volkskrant” wywotat liczne reakcje ze strony inwestorow

stojacych za Chikweti.
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W o$wiadczeniu opublikowanym na stronie internetowe;
funduszu, GSFF odrzuca wszystkie oskarzenia, stwierdzajac,
ze artykut zawiera ,niescistosci i nieporozumienia” 1%
Doktadniej, GSFF stwierdzit, ze oskarzenia Chikweti o okupo-
wanie nielegalnie 32 tys. ha (obserwacja, ktdra zostata po-
twierdzona przez dochodzenie przeprowadzone przez rzad
Mozambiku) byty fatszywe i ze ,posiadamy legalna zgode,
oparta na konsultacjach ze spotecznosciami, aby korzysta¢
ze wszystkich terendw, na ktérych jestesmy obecni”. Ponadto
GSFF odrzuca oskarzenia Chikweti o niedopetnienie ,zobo-
wiazan wobec spotecznosci, ktérym naleza sie rekompensaty
oraz [wobec] naszych pracownikéw”. Jednakze fundusz
przyznaje, ze podczas ,wstepnej fazy dziatania miaty miejsce
pewne trudnosci polegajace na planowaniu oraz wdrozeniu”
[projektul. GSFF nie podaje szczegoétéw dotyczacych tych
trudnoéci lub ich konsekwencji, ale stwierdza, ze fundusz
zareagowat, powotujac nowy zarzad zaréwno dla GSFF, jak i
jego spotek zaleznych w 2011 r. oraz zmianami w ich radach.
Ponadto ustanowiono centralne zarzadzanie w Mozambiku
dla wszystkich czterech projektéw lesnych, ,aby zapewnic,
ze polityka GSFF bedzie scisle i konsekwentnie stosowana

i wdrazana”. Wreszcie, w odpowiedzi na oskarzenie, ze
wycieto rodzime lasy w celu zatozenia plantacji drzew, GSFF
stwierdza, ze przeprowadzono dochodzenie majace na celu
ustalenie, czy projekty GSFF ,nieumyslnie przeksztatcity lasy
naturalne”. Jednak wedtug funduszu problem ten wynika z
,réznic w definicji, czym jest nietkniety las naturalny”, a GSFF
aktywnie wspiera inicjatywy prowadzace do osiagniecia
konsensusu w tej kwestii®

Od czasu artykutu w ,Volkskrant”, GSFF ciagle spotyka sie z

krytyka ze strony szwedzkich mediéw. Niedawno, sprzecznie
z wczebniejszym kategorycznym odrzuceniem, jakoby ziemia
byta zajmowana nielegalnie, fundusz ogtosit:

,GSFF traktuje kwestie wtasnoéci ziemi bardzo
powaznie i blisko wspétpracuje z mozambickimi
wtadzami i lokalnymi spoteczno$ciami, przestrze-
gajac procedur i praw dotyczacych prawa dostepu
do ziemi. W petni przestrzegamy mozambickiego
prawa gruntowego, ktére wymaga doktadnego i
wtasciwego uwzglednienia tradycyjnego prawa do
korzystania, jakie nalezy sie lokalnym spoteczno-
Sciom. Przeprowadzamy odpowiednie konsultacje
wszystkich oséb zaangazowanych, aby stworzy¢
kryteria, ktére beda korzystne dla obu stron i beda
oparte na konsensusie."'”

Poprzedni prezes GSFF, Claes-Bertil Ytterberg, nie podzielat
jednak delikatnego samokrytycyzmu GSFF. W kwietniu 2012 r.
powiedziat w szwedzkiej gazecie koscielnej ,Kyrkans
Tidning”, Ze nie Zatuje niczego poza tym, Ze nie udato mu

sie osiagnac zaktadanych zyskow™' oraz ze nie widzi, w jaki
sposab projekty dziataja nieetycznie.*?

W pisemnym komentarzu do roboczej wersji
niniejszego raportu, GSFF oraz Chikweti odrzucity
wszystkie oskarzenia postawione przez lokalne
spotecznoéci. Firma w szczegdlnoéci stwierdza,
ze otrzymata list od mozambickiego rzadu, w
ktérym rzad wyjasnia, ze oskarzenia o nielegalne
zajmowanie ziemi, znajdujace sie w raporcie
MINAG/DNTF, byty btedne i zgodnie z Chikweti ,sa
zgodne z prawami i ze wszystkie DUAT zostaty
otrzymane legalnie.” Dla Chikweti ,odrzuca to
wszystkie wczesniejsze zarzuty, nieporozumienia i
nieprawdziwe oskarzenia” %

Wedtug firmy plantacje nie doprowadzity do utraty
dostepu do laséw, poniewaz ,Chikweti szanuje prawa
ludnoéci rdzennej”, a ich plantacje ,umozliwiaja
ludziom przechodzenie przez nie”.

Jesli chodzi o stworzenie miejsc pracy, Chikweti
stwierdza, Ze firma ,przyjeta polityke wzmacniania
lokalnej ekonomii. Poprzez swoje dziatania firma ma

na celu rozwoj lokalnej gospodarki przez stymulowanie
przemystu ustug, w celu rozwoju w Niassa. Cele te sa
osiagane przez liczne bodzce, takie jak zamdwienia,
kontrakty i elastyczna metodologia zatrudniania oparta na
wioskach.” Zgodnie z firma ,jak dotad wiekszo$¢ uméw z
pracownikami Chikweti jest stata, [oraz] firma rozwineta
elastyczny system zatrudniania dla mieszkancow wsi,
ktéry umozliwia firmie wspieranie ich podczas okreséw
gtodu, co znaczy, ze kiedy obsadzili swoje pola i czekaja
na zniwa, a potem znowu, kiedy plon zostat [sic] zebrany”.
Odnosnie oskarzen spoteczno$ci dotyczacych zwolnien,
Chikweti mowi, ze ,firma musiata sie zmniejszy¢ w
zwiazku z tym, ze nie miata odpowiedniej ziemi na czas”,
oraz ze ,jesli firma nie moze by¢ pewna regulowanego
zaplanowanego programu obsadzen, nie moze zapewnic¢
statego zatrudnienia. Ograniczenia sa wynikiem procesu
administracyjnego i kwestii zewnetrznych. Jeéli jednak
firma bedzie mogta kontynuowac proces sadzenia na
tym samym poziomie kazdego roku, poziom zatrudnienia
zostanie utrzymany”.

Firma twierdzi réwniez, ze dziata zgodnie z
mozambickim prawem pracy, szczegdlnie podkreslajac,
ze ,wyptaca wynagrodzenia w ostatni piatek kazdego
miesiaca” i ze godziny pracy sa zgodne z krajowym
ustawodawstwem. Zgodnie z Chikweti problem z
pracownikami polega raczej na ich zachowaniu: ,to
prawda, ze firma cierpi z powodu niskiej obecnosci
pracownikéw, az do 40 % sity roboczej moze nie
pojawic sie w pracy dowolnego dnia”.

Chikweti i GSFF podkreslaja ponadto swoj wktad w
rozwdj lokalny, stwierdzajac, ze:
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,GSFF wptacit 10694413 dol. w samym 2012
r., spotecznoéciom otaczajacym plantacje
Chikweti. Dodatkowo Chikweti, zgodnie z poro-
zumieniem spotecznym opracowanym podczas
przejrzystego procesu uwzgledniajacego
wszystkich partneréw, w tym spotecznoéci,
wptacito swoja roczna sktadke ok. 128 tys. dol.
na wspolnotowe fundusze spoteczne w 2011

r., ptatnos¢ ta jest wnoszona kazdego roku na
koniec kwietnia. Proces ten jest udokumento-
wany i zarejestrowany prawnie.!*

Ogolnie, Chikweti i GSFF utrzymuja swoja opinie, ze
wszystkie zarzuty dotyczace negatywnych skutkéw plantacji
s bardzo przesadzone i stwierdzaja, ze ,firma jedynie
stara sie rozwina¢ okoto 1% dostepnej ziemi w Niassa” oraz
,jak dotad rozwineta okoto 0,1%". Dla firmy uniewaznia to
stwierdzenia lokalnych spotecznosci, ze utracity one dostep
do ziemi, a takze mozliwy wptyw na dostepnos¢ wody. Jesli
o to chodzi, Chikweti podkresla, Zze ,jest bardzo ostrozna
przy zaktadaniu laséw” i Ze plantacje sa zaprojektowane w
sposob gwarantujacy jako$c¢ i ilos¢ wody, a zatem chronig
strefy przybrzezne. Przeciwnie, firma oskarza lokalnych
wie$niakéw o niezréwnowazone praktyki, ktére, zgodnie z
Chikweti, prowadza do deforestacji i maja ogolnie negatywne
konsekwencje. Szczegdlnie odnosi sie do rolniczej praktyki
wycinania i wypalania roslinnosci, a takze produkcji i korzy-
stania z wegla drzewnego.

W bezposredniej odpowiedzi na wczeéniej cytowany artykut
z ,Volkskrant”, holenderski fundusz emerytalny ABP, ktdry
posiada 54,4% udziatow w GSFF, przyznat, ze projekty lesne
w Mozambiku nie spetnity wymogdw dotyczacych polityki
odpowiedzialnego inwestowania.*® Pomimo tego ABP ogtosit,
ze nie wycofa sie z GSFF, gdyz moze wywrze¢ wiekszy
wptyw na zachowanie lesnego funduszu, pozostajac jednym
z udziatowcdw. Podobnie jak GSFF, ABP podkreslit, ze w

odpowiedzi na zastane problemy dyrekcja GSFF i jej czte-
rech spotek zaleznych w Mozambiku zostata wymieniona,
podobnie jak prezes Rady. Zmiany nie zostaty wdrozone na-
tychmiast po powstaniu probleméw ze wzgledu na strukture
wtasnosci, mowi ABP.

W wywiadzie z norweska organizacja Przysztos¢ w naszych
rekach (Framtiden i vére hender, FIVH) w grudniu 2011 r,,
Fundusz Kosciota Norweskiego (OVF) powiedziat, ze ich
celem jest przyczynienie sie do zréwnowazonego rozwoju,
oraz ze przyjrza sie oni wszystkim zarzutom.” W kolejnym
artykule, z czerwca 2012 r., FIVH cytuje dyrektora ustug
finansowych OVF oraz cztonka rady GSFF, Haralda Magne
Glomdalen, ktéry powiedziat, ze nie byt $wiadomy,

czy zarzuty zostaty wyjadnione ze spotecznosciami z
Mozambiku.”" Dalej cytuja jego wypowiedz, ze byto
wiele wskaznikéw pokazujacych, ze projekt odpowiadat
za sadzenie laséw na terenach, ktére powinny zostac¢
na potrzeby produkcji zywnosci oraz ze chociaz ciezko
jest powiedzie¢ co$ z pewnoscia, to sa powody podej-
rzewac, ze wycieto rodzime lasy. Jesli natomiast chodzi
o wysiedlenia wieéniakdw, przedstawiciel OVF mowi, ze
nie byto dowodéw pokazujacych, ze wysiedlono drob-
nych rolnikéw, ale takze nie ma dowoddw na to, ze tego
nie zrobiono. Pomimo tego OVF uszanuje poczatkowe
porozumienie z 2006 r., ktére zaktadato inwestycje na
15 lat i nie wycofa sie z inwestycji, poniewaz jest pewne
nowego zarzadzania. Autorzy tej publikacji nie znaleZli
zadnej reakcji ze strony norweskiego rzadu.

Diecezja Vasterds, wspotzatozyciel i udziatowiec GSFF,
réwniez zareagowata na krytyke ze strony medidw.

W odpowiedzi na artykut szwedzkiego miesiecznika
JFilter””® biskup Vasterds opublikowat informacje prasowa
zatytutowana Krzywdy zostana wynagrodzone. Bez
okreslenia, czym sa ,krzywdy”, o$wiadczenie méwi, ze

jesli oskarzenia dotyczace zawtaszczania ziemi okaza sie
prawdziwe, bedzie to ,catkowicie
niedopuszczalne i przeciwne pod-
stawowym zatozeniom projektu.”
W artykule z lokalnej gazety z
Vasterds, opublikowanym w stycz-
niu 2012 r., cztonkowie diecezji

juz przyznali, ze sprawy Zle sie
potoczyty, ponownie nie uszczego-
tawiajac, na czym polegaty btedy.
Artykut nastepnie stwierdza, ze
kto$ juz zajmuje sie problemem

i ze projekt jest teraz na dobre;
drodze. Artykut przypomina stwier-
dzenie bytego kierownictwa GSFF,
twierdzacego, ze zdecydowana
krytyka byta niewtasciwa i znacznie
przesadzona.?®

.
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4.4. Analiza wptywu zaktadania
plantacji drzew na prawa cztowieka

Zmiany w lokalnej gospodarce, szczegolnie w dystryktach
Lago, Sanga i Lichinga, zwiazane z wprowadzeniem wielko-
obszarowych plantacji drzew, maja znaczacy wptyw na ko-
rzystanie z praw cztowieka przez lokalna ludnos¢. Czesciowa
utrata dostepu do ziemi, laséw i wody, w konsekwencji
dziatan Chikweti Forests of Niassa, ogranicza mozliwo$¢ ko-
rzystania z prawa do odpowiedniej zywnoéci i prawa do wody
spotecznosci wiejskich zamieszkatych na obszarach projektu.

Prawie wszyscy cztonkowie spotecznosci mieszkajacej na te-
renie projektu to drobni rolnicy, dla ktérych jedynym zrédtem
utrzymania sa ich gospodarstwa rolnicze. Zatem cze$ciowa
utrata dostepu do ziemi, wody i laséw, zwiazana z zatozeniem
plantacji drzew, bezpo$rednio zmniejsza dostepno$¢ zyw-
nosci pochodzacej z upraw, polowania i laséw oraz naraza
spotecznos¢ na niewystarczajaca ilos¢ zywnosci. W kilku
przypadkach wiadomo o rodzinach, ktére musiaty przenies¢
sie na odlegte tereny o nizszej jakosci gleby, w rezultacie
czego nie byty w stanie same siebie wyzywic i zalezaty od
pomocy zywnosciowe]. Poza tym, w perspektywie srednio- i
dtugoterminowej, wptyw plantacji leSnych na srodowisko,
pod wzgledem zyznosci gleby, jakosci i dostepnosci wody
oraz réznorodnoéci agrobiologicznej, stanowi zagrozenie dla
rolnictwa i produkcji zywnosci, co bez watpienia ma wptyw
na prawo do odpowiedniej zywnosci. Pomimo ze prowincja
Niassa jak dotad charakteryzowata sie wystarczajaca roczna
produkcja rolnicza, znane sa tam takze sytuacje niedoboru
zywnoéci, najczesciej wynikajace z tragedii naturalnych.
Jednakze chroniczne niedozywienie jest czeste na wiejskich
obszarach Mozambiku i w prowincji Niassa.?”' Ryzyko niewy-
starczajacej ilosci pozywienia wérdd spotecznoéci rolniczych
na terenach objetych plantacjami jest zwiekszone ze wzgledu
na rozmiar projektow i fakt, ze sa one planowane na okres
przynajmniej 50 lat. Jesli te plany beda kontynuowane, wiel-
kie plantacje drzew zaktdca i gteboko zmienia cata lokalna
gospodarke i relacje spoteczne w Niassa.

Fakt, ze Chikweti zajmuje jedynie 1% Niassa, a wszystkie
plantacje jedynie 4%, jak podkresla firma, nie przeczy tym
spostrzezeniom. Niewazne, jak duzej czesci prowincji Niassa
dotyczy projekt, wazne jest to, Zze plantacje sa zaktadane na
terenach uzywanych przez lokalne spotecznosci do produkcji
zywnoéci. Podobnie fakt, ze firma oskarza rolnikéw z Niassa
0 niezréwnowazone praktyki, ktére prowadza do deforestacji
i degradacji gleb, nie jest usprawiedliwieniem dla zaktadania
plantacji na tych terenach. Zarzuty te powinny zosta¢
ponadto przeanalizowane i jesli okaza sie, przynajmnie;
czesciowo, prawdziwe, spotecznosciom powinno sie pomac
w rozwinieciu bardziej zréwnowazonych metod rolnictwa i
zdobywania srodkéw utrzymania. Nalezy podkresli¢ jednak,
Zze spotecznoéci lokalne czesto nie maja wyboru. Dotyczy to
szczegblnie wykorzystania wegla drzewnego, ktdry jest jedy-
nym dostepnym zrédtem energii, a zatem jest konieczny dla
sposobdw utrzymania spotecznosci. Szczegélnie wazne jest,
aby podkresli¢, ze wiesniacy sa petnoprawnymi witascicielami
ziemi zgodnie z mozambickim prawem. To bardzo niefor-
tunne, Zze Chikweti stara sie delegitymizowa¢ prawowitych
posiadaczy praw w celu uzasadnienia swoich dziatan.

Spotecznosci lokalne stana sie uzaleznione od rynkéw

oraz innych systemow dystrybucji, aby zyskac¢ dostep do
zywnosci. Mimo tego nie jest pewne, z jakich dziatalnosci
gospodarczych zarobia wystarczajaca ilos¢ pieniedzy, aby
by¢ w stanie kupi¢ zywno$c¢. lloS¢ miejsc pracy stworzonych
przez dziatalnos¢ lesna jest niewielka, kiepska i z pewnoécia
niewystarczajaca, aby wchtonac populacje wiejska, ktdra
stracita - i bedzie traci¢, jeéli projekt wciaz bedzie sie powiek-
szat - swoje zrodta dochodu. Jak wezeéniej opisano, do tej
pory tylko nieliczna czes¢ terenu przeznaczonego na planta-
cje drzew zostata obsadzona. Ponadto, jak dotad, zasadzone
drzewa sa niewielkie. Utrata dostepu do ziemi i do wody, a
takze do innych srodkéw utrzymania lokalnych spotecznosci,
najprawdopodaobniej wzrosnie w najblizszych latach.
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Bezpieczny i réwny dostep do ziemi i wody i mozliwo$¢
korzystania z nich jest warunkiem korzystania z prawa do
zywnoéci dla spoteczehstwa wiejskiego w krajach takich

jak Mozambik. Pomimo tego ze krajowe ustawodawstwo
uznaje zwyczajowe prawo wtasnosci spoteczno$ci wiej-
skich, Mozambik zawiddt, jesli chodzi o przestrzeganie i
ochrone tych praw, a zatem nie wypetnit swoich zobowiazan
wynikajacych z miedzynarodowego prawa cztowieka.

Wyniki badan terenowych pokazuja, ze plantacje drzew
zostaty zatozone na ziemiach wspélnotowych, w najgesciej
zaludnionych czesciach Niassa. Tytuty DUAT zostaty zatem
wydane prywatnym przedsiebiorcom na terenach, do ktérych
spotecznosci posiadaja prawa. Dodatkowo Chikweti dziatata
na czesci ziem, do ktérych nie posiadata DUAT oraz zajeta
ziemie nalezace do spotecznoéci. Zostato to potwierdzone
przez dochodzenie przeprowadzone przez mozambicki rzad,
tj. DNTF i Ministerstwo Rolnictwa. Jednakze jak dotad nie
podjeto skutecznych krokéw w celu zrewidowania DUAT

lub oddania ziemi nielegalnie odebranej spotecznosciom.
Chociaz rzad Mozambiku podobno zatrzymat przyznawanie
inwestorom ziemi o powierzchni powyzej 1000 ha pod koniec
2009 r., koncesje na duze obszary ponownie zaczety by¢
nadawane w 2011 r.2%2 Przyznawanie DUAT na obszary poni-
7ej 1000 ha prawdopodobnie odbywato sie przez caty czas.

Mozambickie Prawo gruntowe i wynikajace z niego roz-
porzadzenia stwierdzaja, ze zanim prywatni inwestorzy
otrzymaja DUAT, musza zosta¢ przeprowadzone konsultacje
ze wszystkimi stronami zainteresowanymi, czyli lokalnymi
spotecznosciami, lokalnymi liderami, przedstawicielami wtadz
dystryktu i prowincji. Chociaz prawo Mozambiku méwi, ze
spotecznosci wiejskie musza wzia¢ udziat w konsultacjach

i przyznaje im prawo do informacji,*® podczas zaktadania
plantacji drzew nie odbyty sie prawidtowe konsultacje z do-
tknietymi przez projekt spotecznosciami. Badania terenowe,
w tym dochodzenie mozambickiego rzadu przeprowadzone
przez DNTF i Ministerstwo Rolnictwa, zgodnie przyznaja,

Zze spoteczno$ci w niewystarczajacym stopniu byty poinfor-
mowane o projekcie i wynikajacych z niego implikacjach.
Tam, gdzie spotecznosci zgodzity sie, aby Chikweti zasadzita
drzewa na ich ziemiach, nie znaty one warunkéw, na jakich
zgodzity sie na to, a doktadna lokalizacja ziemi, o ktéra starata
sie firma, byta niejasna. Spotecznosci ponadto nie maja
pisemnej dokumentacji z przeprowadzonych konsultacji,

co uniemozliwia im ubieganie sie o przestrzeganie zasad
zawartych w porozumieniu. Swiadkowie - cztonkowie
spotecznosci - wskazuja réwniez, ze skargi wnoszone przez
osoby, ktérych ta sytuacja dotyczy, nie zostaty rozpatrzone
przez odpowiednie wtadze.?*

Badania pokazaty réwniez, ze firma rozpoczeta czes¢ ze
swoich dziatan, zanim otrzymata DUAT, a w niektérych
wypadkach - zanim przeprowadzita konsultacje ze spotecz-
nosciami lokalnymi. Cho¢ Chikweti twierdzi, ze prowadzenie
dziatah w terenie nie jest nielegalne, nawet jesli firma nie
otrzymata jeszcze ostatecznych tytutéw DUAT, sytuacja ta
uniemozliwia odpowiednie uczestnictwo zainteresowanych

spotecznoéci, zwazywszy ze wowczas maja do czynienia z
faktem dokonanym.

Mozambik ma obowiazek zagwarantowaé, ze przepisy
dotyczace konsultacji 0séb i spotecznoéci dotknietych przez
projekty inwestycyjne umozliwia im efektywny udziat, jak

to gwarantuje prawo Mozambiku i miedzynarodowe prawa
cztowieka. Kryteria dotyczace konsultacji i uczestnictwa
posiadaczy praw wtasnoéci niedawno zostaty okreslone

w Wytycznych FAO dotyczacych odpowiedzialnego zarza-
dzania wtasnoécia ziemi, towisk i laséw (Guidelines on the
Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and
Forests) (punkt 3B6) w nastepujacy sposéb: panstwa powin-
ny zaangazowac sie i starac sie:

~wspiera¢ tych, ktérzy posiadajac uzasadnione
prawa wtasnoéci, moga zosta¢ dotknieci przez
decyzje, zanim te decyzje zostana podjete, a takze
odpowiedzie¢ na ich wktad; biorac pod uwage ist-
niejaca nieréwnowage sit pomiedzy réznymi stro-
nami oraz zapewniajac aktywne, wolne, skuteczne,
znaczace | $wiadome uczestnictwo os6b i grup w
procesie zwiazanym z podejmowaniem decyzji."?%

Ponadto par. 1210 méwi, Ze:

,Kiedy inwestycje dotyczace zmiany prawa
wtasnoéci do duzych obszaréw ziemi, wtaczajac
w 10 jej nabycie oraz porozumienia o partner-
stwie, sa brane pod uwage, panstwa powinny
starac sie podja¢ postanowienia méwiace o
tym, aby poszczegélne strony przeprowadzity
wczesniejsza niezalezna ocene dotyczaca
mozliwego pozytywnego i negatywnego oddzia-
tywania tych inwestycji na prawo do wtasnoéci,
bezpieczenstwo zywnosciowe i realizacje prawa
do odpowiedniej zywnosci, mozliwosci zdobycia
srodkéw utrzymania i na $rodowisko.”

Decyzja Rady Ministréw z sierpnia 2010 r., wedtug ktérej
powinno sie przeprowadzi¢ przynajmniej dwa, a nie jedno,
spotkania konsultacyjne z zainteresowanymi spotecznoscia-
mi, nie wystarczy, aby zapewni¢ odpowiednie konsultacje. Po
pierwsze, konsultacje sa przeprowadzane przez firmy, ktére
chca otrzyma¢ prawa dla siebie, co poddaje w watpliwos¢
bezstronno$¢ konsultacji. Po drugie, brakuje mechanizmu
wczesniejszych, niezaleznych ocen wptywu projektéw na
prawa cztowieka i na srodowisko, ktéry mogtby zapewnic
aktywne, wolne, skuteczne, znaczace i $wiadome uczestnic-
two w konsultacjach zainteresowanych spotecznosci.

W przypadku Chikweti nie wiadomo w ogéle, czy wczesniej-
sze niezalezne badania wptywu zostaty przeprowadzone.
Podczas gdy firma twierdzi, ze przeprowadzono przynajmniej
ocene wptywu na $rodowisko, UNAC mdwi, ze nie byto moz-
liwe otrzymanie dostepu do takiego dokumentu. Nie wiadomo
wiec, czy faktycznie taka ocena zostata przeprowadzona
przez niezalezna instytucje, ani czy zostaty ocenione réwniez
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skutki inne niz tylko dla $rodowiska. Wiadomo, ze w niekto-
rych miejscach firma dziatata bez licencji Srodowiskowe;j,
chociaz Chikweti twierdzi, ze posiada wazna licencje. Biorac
pod uwage znaczenie konsultacji z lokalnymi spotecznoécia-
mi dla przyznawania DUAT prywatnym firmom, jak wymaga
tego prawo Mozambiku, nalezy wyjasni¢ przed sadem, czy

DUAT zostaty prawidtowo wydane.

Nalezy wzia¢ pod uwage sytuacje kraju, w ktérym utrzymuje
sie wysoki poziom braku bezpieczehstwa zywno$ciowego oraz
ubdstwa na wsi, a takze fakt, ze 80% populacji jest uzaleznio-
ne od drobnego rolnictwa jako podstawowego zrédta dochodu.
W tym kontekscie promowanie wielkoobszarowych plantacji
drzew, ktére zagrazaja utrata niezbednego dla ludzi dostepu
do zasobdw, jest niezgodne ze zobowiazaniami panstwa
wynikajacymi z praw cztowieka. Wyniki badan terenowych z
pewnos$cia pokazuja, ze brakuje zabezpieczen chroniacych
ludzi przed utrata dostepu do tych zasobéw. Chociaz badania
rzadowe potwierdzity przypadki tamania praw cztowieka
spotecznosci wiejskich, Mozambik wciaz popiera wielkoobsza-
rowe projekty ledne, a szczegélnie plantacji drzew gatunkow
szybko rosnacych, zamiast poszuka¢ alternatywnych modeli
produkcji i inwestycji, ktére wspieraja drobnych rolnikéw i nie
powoduja zmian wtasnosci duzych obszaréw ziemi na rzecz
inwestoréw, zgodnie z rekomendacjami Wytycznych FAO dot.
wtasnoéci ziemi w paragrafach 12.2 1 12.6.

Promowanie wielkoobszarowych plantacji drzew w Niassa
jest szczegdlnie niepokojace, poniewaz prowincja posiada
zyzne gleby i wystarczajaca ilos¢ wody, aby wyprodukowac
odpowiednia ilos¢ zywnosci dla lokalnej populacji, a nawet
dla reszty kraju. Jednakze zaktadanie wielkoobszarowych
plantacji drzew odbiera olbrzymie obszary obecnym i przy-
sztym pokoleniom, a takze grozi zniszczeniem ekosystemow
i ziemi nadajacej sie do produkcji zywnoéci. W tej sytuacji
Mozambik musi przestrzega¢ prawa spotecznosci wiejskich
do samodzielnego wyzywienia sie, a takze ma obowiazek
wspierat zréwnowazone metody produkcji zywnoéci, kontro-
lowane przez drobnych rolnikéw, w celu poprawy ogélnego
bezpieczenstwa zywnosciowego w kraju i aby zagwaranto-
wac realizacje prawa do odpowiedniej zywno$ci.

Eksterytorialne zobowiazania wynikajace z praw cztowieka
zawieraja takze zobowiazania dotyczace dziatan i zaniechan
panstwa, w ramach i poza jego terytorium, ktére maja wptyw
na korzystanie z praw cztowieka poza terytorium danego
panstwa (ETO Maastricht Principle 8). Panstwo ma obo-
wiazek przestrzegania, ochrony i realizacji gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych praw cztowieka miedzy innymi

w sytuacjach, w ktérych dziatania lub zaniechania pafstwa
przynosza mozliwe do przewidzenia skutki wptywajace na
korzystanie z gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
praw, zaréwno w obrebie jak i poza jego granicami; a

takze w sytuacjach, kiedy panstwo, dziatajac samodzielnie
lub wspdlnie z innymi, poprzez swoje ciata wykonawcze,
ustawodawcze czy sadownicze, ma mozliwo$¢ wywierania
decydujacego wptywu lub podjecia srodkéw umozliwiajacych

realizacje gospodarczych, spotecznych i kulturalnych praw
poza swaimi granicami, zgodnie z miedzynarodowym pra-
wem (ETO Maastricht Principle 9).

Szwecja posiada zatem zobowiazania eksterytorialne ze
wzgledu na trzy aspekty: a) poniewaz wspierata taki model
biznesowy i byta pierwszym Zzrédtem jego finansowania przez
agencje Sida; b) jako panstwo, z ktérego pochodzi GSFF;
oraz ¢) jako panstwo, z ktérego pochodza inwestorzy GSFF.

a) Rzad Szwecji byt zaangazowany w promocje wielko-
obszarowych plantacji drzew w prowincji Niassa poprzez
agencje rozwojowa Sida oraz Fundacje Malonda. Zgodnie z
ETO Maastricht Principle 13, panstwa musza powstrzymac
sie od dziatan i zaniechan, ktdre stanowia realne ryzyko dla
przekreélenia lub ograniczenia korzystania z praw gospo-
darczych, spotecznych i kulturalnych poza swoimi granicami.
Odpowiednia ocena wptywu na prawa cztowieka, do ktérej
przeprowadzenia Szwecja byta zobowiazana zgodnie z ETO
Maastricht Principle 14, najprawdopodobniej ukazataby, ze
polityka wspierania wielkoobszarowych plantacji drzew w
Niassa moze stanowi¢ realne ryzyko ograniczenia korzystania
z prawa do zywno$ci i odpowiednich warunkéw zycia dla
populacji. Poniewaz wptyw ten byt mozliwy do przewidzenia,
Szwecja nie dopetnita swoich zobowiazan wobec praw czto-
wieka dotknietych spotecznoéci (zgodnie z ETO Maastricht
Principle 20, bezpo$rednia ingerencja).

b) Jak wspomniano w rozdziale 4.31, rzad Szwecji jest
$wiadom czeéci problemdw spowodowanych przez wielko-
obszarowe inwestycje lesne, co potwierdza przeprowadzenie
badania przez Sida w 2008 r. Jednak nie podjeto wystar-
czajacych i skutecznych dziatan, aby uregulowa¢ GSFF, tak
aby przestrzegane i chronione byty prawa do ziemi i prawa
cztowieka, szczegdlnie prawo do odpowiedniej zywnosci,
chtopéw z dystryktéw Lichinga, Sanga i Lago.

Chikweti Forests of Niassa jest firma zarejestrowana w
Mozambiku i jest spdtka zalezna od znajdujacego sie w
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Szwecji GSFF. Dlatego tez Szwecja musi przyjac i wyegze-
kwowac srodki chroniace prawa gospodarcze, spoteczne |
kulturalne dotknietych ludzi w Mozambiku (ETO Maastricht
Principle 25c). Naleza do nich $rodki administracyjne, legi-
slacyjne, dochodzeniowe, orzecznicze i inne (ETO Maastricht
Principle 24). Réwniez zgodnie z par. 3.2. Wytycznych FAO
dot. wtasnosci ziemi, panstwa, zgodnie ze swoimi miedzyna-
rodowymi zobowiazaniami

,powinny zapewni¢ dostep do skutecznych
$rodkéw umozliwiajgcych zaskarzenie przed-
siebiorcow, odnosnie negatywnego wptywu ich
dziatah na prawa cztowieka i prawowitych praw
wiasnoéci. (...) Panstwa powinny podja¢ dodat-
kowe kroki w celu ochrony przed tamaniem praw
cztowieka i prawowitych praw wtasnosci przez
przedsiewziecia gospodarcze, ktére sa wtasno-
Scia lub sa kontrolowane przez panstwo, albo
ktdre otrzymuja znaczne wsparcie i obstugiwane
sa przez agencje panstwowe.”

Jak dotad Szwecja, jako panstwo, z ktérego pochodzi GSFF,
nie podjeta takich krokéw w stosunku do naduzy¢ popetnio-
nych przez Chikweti Forests of Niassa oraz wptywu dziatan
firmy na prawa cztowieka lokalnych populacji, a zatem nie
wypetnita swoich eksterytorialnych zobowiazah wynikajacych
z miedzynarodowego prawa cztowieka.

©) Udziatowcy GSFF pochodza miedzy innymi ze Szwecji,
z Norwegii i z Holandii. Panstwa, z ktérych pochodza
inwestorzy, musza podjac konieczne $rodki, aby zapewnic,
ze firmy nie niwecza ani nie ograniczaja mozliwoéci korzy-
stania z praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
(ETO Maastricht Principle 24 i 25 b, ¢). Udziatowcy nie

sa gtéwnymi podmiotami, ale moga by¢ wspoétwinni tych
naduzy¢, jesli wiedzieli albo mogli i powinni byli wiedzie¢ o
tych naduzyciach, ale nie podjeli odpowiednich krokéw w celu
zatrzymania ich. To dotyczy w réwnym stopniu panstw, z
ktérych pochodza, ktére sa zobowiazane do uregulowania ich

dziatalnosci. W przypadku ABP, jak wczesniej powiedziano,
holenderski sekretarz stanu ds. rozwoju twierdzi, ze jego rzad
nie dyktuje polityki prywatnym inwestorom. Co wazne jednak,
to nie to, ze Holandia powinna dyktowac polityke prywatnym
inwestorom, takim jak ABP, ale ze panstwo powinno zapew-
ni¢, ze ABP nie tamie praw cztowieka. Oznacza to ustalenie
granic, co moga robi¢ prywatne przedsiewziecia, i co nie jest
niczym niezwyktym dla wszystkich pahstw na Swiecie.

Wazne jest, aby podkreslic, ze w tym kontekécie ABP jest cze-
Scia grupy inwestoréw instytucjonalnych, ktdérzy we wrzesniu
2011 r. stworzyli liste Zasad odpowiedzialnego inwestowania
w ziemie rolng (Principles for Responsible Investment in
Farmland lub Farmland Principles), ktére zgodnie z ich zwo-
lennikami ,maja na celu poprawe zréwnowazonego, przej-
rzystego i odpowiedzialnego inwestowania w ziemie rolng” 2%
Zasady te, ktérych inwestorzy zobowiazuja sie przestrzegac
we wszystkich inwestycjach rolnych, zawieraja miedzy inny-
mi: wspieranie zréwnowazonego rozwoju $rodowiska (zasada
1); poszanowanie prawa pracy | praw cztowieka (zasada 2);
poszanowanie istniejacych praw do ziemi i zasobdw (zasada
3). Ze wstepnej analizy wynika jasno, ze projekty plantacji
GSFF nie wypetniaja tych kryteriow. Samoregulacja inwe-
storéw nie przeszkodzita tutaj w tamaniu praw cztowieka.
Ponadto jest to realne zobowiazanie panstw, aby zapewni¢, ze
przedsiebiorstwa nie beda tamaty praw cztowieka.

Rzady panstw, z ktérych pochodza udziatowcy (z wyjatkiem
Szwecji), nie maja mozliwosci uregulowania GSFF. Pomimo
tego musza wspotpracowac ze Szwecja w celu zapewnienia,
ze GSFF przestanie uniemozliwia¢ korzystanie z praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych dotknietych spo-
tecznosci (ETO Maastricht Principle 27). Jesli uregulowanie
GSFF przez Szwecje nie zapewni ochrony praw gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych dotknigtych oséb w Niassa
lub Szwecja nie podejmie odpowiednich krokéw, rzady
panstw, z ktérych pochodza udziatowcy, musza upewnic sig,
ze inwestorzy wycofaja sie z GSFF.
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5 Rekomendacje
|

W oparciu o wyniki i analize projektu, przedstawiamy niniejsze rekomendacje:

A.

Chikweti Forests of Niassa oraz jej inwestorzy I udziatowcy powinni:

Ujawni¢ informacje dotyczace doktadnego potozenia obecnie posiadanych DUAT i tych, o ktére firma sie ubiega.
Ujawni¢ informacje dotyczace obsadzonej powierzchni.

Ujawni¢ informacje dotyczace przeprowadzonych badan nt. oceny skutkéw zatozenia plantacji.
Ujawni¢ informacje dotyczace stworzonych miejsc pracy i warunkéw zatrudnienia.

Ujawni¢ informacje dotyczace podjetych zobowiazan wobec spotecznosci.

Ujawnic licencje srodowiskowe.

Ujawnic list od rzadu Mozambiku, w ktérym, wedtug firmy, rzad wycofuje sie z wczesniejszych zarzutdw i potwierdza,
ze Chikweti posiada DUAT do wszystkich terenéw, na ktérych dziata.

B. Wiadze Mozambiku powinny:

Upewni€ sie, ze ziemie, ktdre byty nielegalnie okupowane przez Chikweti w dystryktach Lago, Lichinga i Sanga, zostaty
zwrécone rodzinom/spotecznosciom.

Udostepni¢ publicznie wszystkie istotne dokumenty (zgodnie z prawem Mozambiku), w tym DUAT (przyznane oraz w
trakcie procesu przyznawania) oraz badania dotyczace oceny skutkdw.

Zrewidowac przyznane Chikweti DUAT; oceni¢ w szczegdlnosci, czy wszystkie DUAT zostaty przyznane zgodnie z
prawem Mozambiku oraz sprawdzi¢, czy firma dziata wytacznie na terenach, do ktérych posiada tytut DUAT.

Zagwarantowac tereny przeznaczone na drobne rolnictwo oraz produkcje zywnosci w kazdym dystrykcie i prowincji w
kraju. Wspiera¢ drobnych producentéw zywnosci. Wspiera¢ polityke agrolesnictwa lub zréwnowazone wykorzystanie
laséw przez rolnikéw, a takze ponowne zalesianie przez spotecznosci.

W przypadku wspierania plantacji drzew, jasno okresli¢ tereny zajmowane przez projekty oraz zagwarantowane
na cele rolnictwa.

Zrewidowact polityke inwestycyjna Mozambiku, biorac pod uwage Wytyczne FAO dot. wtasnosci, ktére odnosza sie do
inwestycji (nadac¢ priorytet inwestycjom dokonywanym przez drobnych posiadaczy ziemskich, uwzglednic alternatywne
modele produkcji i inwestycji, ktére nie wymagaja przekazywania ziemi lub dzierzawy ziemi i laséw, okresSlic limity
maksymalnej powierzchni ziemi, ktéra moze by¢ kontrolowana przez korporacje, zmieni¢ sposéb akceptowania
projektow inwestycyjnych, jasno okresli¢ standardy dotyczace aktywnego, wolnego, skutecznego, znaczacego i
Swiadomego uczestnictwa wszystkich dotknietych spotecznosci w konsultacjach; zagwarantowa¢ wczeéniejsza i

niezalezna ocene wptywu itp.).

Wprowadzi¢ mechanizm sktadania skarg na poziomie dystryktu, stuzacy spotecznosci w przypadku naruszen ze strony
inwestorow.

Wzmocni¢ mozliwosci wtadz rzadowych odpowiedzialnych za zapewnianie przestrzegania prawa gruntowego, prawa
pracy i $rodowiskowego przez firmy. Wzmocni¢ mozliwosci krajowych organdw praw cztowieka.

Ustanowi¢ regulacje dotyczace odlegtosci plantacji od doméw i pdl nalezacych do spotecznoéci, a takze od Zrodet wody.

Zatrzymac proces nadawania DUAT do czasu rozwiazania istniejacych konfliktéw w Niassa.
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C. Szwecja jako kraj, ktory promowat i zainicjowat projekt, powinna:

Zbada¢ wptyw plantacji drzew na dostepnos¢ wody i opracowac strategie dotyczaca tego, jak zagwarantowa¢ dostep
do wody spoteczno$ciom wiejskim.

Przeprowadzi¢ analize wptywu polityki lesnej promowanej przez szwedzka oficjalna pomoc rozwojowa na prawa
cztowieka w Mozambiku, ze szczegolnym uwzglednieniem projektu Chikweti.

Przyja¢ skuteczne $rodki gwarantujace zaprzestanie tamania praw do ziemi i prawa do zywnoéci w Niassa, a takze
skuteczne $rodki zaradcze.

D. Szwecja, jako kraj pochodzenia GSFF, powinna:

Skontrolowa¢ GSFF2, aby:

Ujawni¢ informacje dotyczace doktadnego potozenia obecnie posiadanych DUAT i tych, o ktére firma sie ubiega.
Ujawni¢ informacje dotyczace obsadzonej powierzchni.

Ujawni¢ informacje dotyczace przeprowadzonych badan nt. oceny skutkdw zatozenia plantacji.

Ujawni¢ informacje dotyczace stworzonych miejsc pracy i warunkéw zatrudnienia.

Ujawni¢ informacje dotyczace podjetych zobowiazan wobec spotecznosci.

Wynagrodzi¢ spoteczno$ciom poniesione straty.

Przestrzega¢ prawa pracy obowiazujacego w Mozambiku.

Zatrzymat dalsza ekspansje do czasu rozwiazania obecnych konfliktéw w Niassa.

Wprowadzi¢ system wnoszenia skarg przez spotecznosci, jako $rodek naprawczy w przypadku naduzy¢ ze strony GSFF.

E. Panstwa, z ktérych pochodza inwestorzy GSFF, powinny:

Wprowadzi¢ system wnoszenia skarg, w celu zbadania przypadkéw tamania praw cztowieka przez korporacje
ponadnarodowe i inne przedsiebiorstwa.

Wprowadzi¢ mechanizm monitorowania w odpowiednich ambasadach, w celu sledzenia dziatalnosci korporacji ponadnaro-
dowych, w szczegdlnosci w krajach, gdzie brakuje bezpieczehstwa zywnosciowego, a takze w celu otrzymywania skarg od
lokalnych obroncéw praw cztowieka, w zwiazku z tamaniem prawa wtasnosci do ziemi i praw cztowieka. W krajach czton-
kowskich UE mechanizm monitoringu moze by¢ wprowadzony na podstawie Wytycznych UE dot. obroncédw praw cztowieka.

Wprowadzi¢ obowiazek raportowania przez firmy i inwestoréw na temat dziatalno$ci, ktéra moze zaszkodzi¢ prawom
cztowieka za granica.

Domagact sie raportéw panstw przyjmujacych inwestycje, na temat przestrzegania lokalnych przepiséw i norm dotyczacych
praw cztowieka przez inwestorow/firmy. Uczyni¢ krajowe prawo (karne i cywilne) mozliwym do zastosowania w przypad-
kach tamania praw cztowieka zagranica (na podstawie firm i ich dyrekcji) oraz umozliwi¢ zagranicznym ofiarom staniecie
przed krajowymi sadami.

Stosowat sankcje wobec winnych, na przyktad poprzez wykluczenie ich z udziatu w zamdwieniach publicznych,

ograniczenie zakresu dziatalnosci gospodarczej lub (jesli to mozliwe) odebranie licencji.

Wspdtpracowat ze Szwecja w celu zapewnienia, ze GSFF przestanie uniemozliwia¢ spotecznosciom korzystanie z
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych praw cztowieka.

Zapewni¢, ze inwestorzy wycofaja sie z GSFF, w przypadku gdy nie uda sie ochroni¢ praw spotecznosci w Niassa przez
uregulowanie przez Szwecje GSFF lub jesli Szwecja nie podejmie odpowiednich krokdw.
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