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Wstep

Globalne ocieplenie, $wiatowy kryzys zywnosciowy, Milenijne Cele
Rozwoju — w prasie i telewizji uzywa sie tych termindéw wiele razy dzien-
nie. W jednym miesigcu media donoszg o skutkach zmian klimatycznych,
szczegdlnie w Arktyce, zas w kolejnym — o konsekwencjach dramatycznych
podwyzek cen zywnosci w najbiedniejszych krajach $wiata. Czym jednak
sg spowodowane te procesy, ktére dotykajg mieszkancéw prawie kazde-
go zakatka naszego globu? Jakie sg ich konsekwencje, szczegdlnie dla naj-
biedniejszych krajow Swiata i mieszkancdw obszaréw dotknietych kryzysami
humanitarnymi? Wreszcie — jaki bedzie ich wptyw na realizacje Milenijnych
Celéw Rozwoju, ktére do 2015 roku miaty zmniejszy¢ o potowe zakres glo-
balnego ubdstwa, chod ich realizacja wydaje sie coraz trudniejsza? Na te
pytania pragniemy udzieli¢ odpowiedzi w tej ksigzce.

Poszczegdlne rozdziaty niniejszej publikacji zostaty przygotowane przez
ekspertéw z dziedziny zréwnowazonego rozwoju i pomocy humanitarnej
oraz wspotpracownikéw Polskiego Centrum Pomocy Miedzynarodowej
(PCPM) — polskiej organizacji pozarzadowej, realizujgcej programy pomocy
humanitarnej i rozwojowej w Azji i Afryce. Pierwszy rozdziat — , Globalne
ocieplenie czyli realne zagrozenie” — zostat przygotowany przez Andrze-
ja Kassenberga, pracownika Instytutu ds. Ekorozwoju w Warszawie. Autor
przedstawia w nim wyniki najnowszych badan na temat skutkdw zmian
klimatycznych oraz miedzynarodowe dziatania, podejmowane w celu
zahamowania tego procesu. Drugi rozdziat dotyczy skutkdéw zmian kli-
matycznych dla sytuacji humanitarnej w najbiedniejszych krajach swiata
oraz sposobéw zapobiegania kleskom zywiotowym. Autorem rozdziatu
jest Wojciech Wilk, ktéry pracowat w ramach organizacji humanitarnych
ONZ w kilkunastu krajach Europy, Azji i Afryki. Autorkg rozdziatu o swiato-
wym kryzysie zywnosciowym oraz jego skutkach dla najbiedniejszych kra-

3



jow $wiata jest Urszula Swierczynska, pracujgca w Swiatowym Programie
Zywnosciowym ONZ (WFP) w Sudanie. Czwarty rozdziat niniejszej ksigzki
przybliza stan realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju oraz zagrozenia dla ich
wypetnienia w 2015 roku ptyngce ze zmian klimatycznych oraz gwattow-
nego wzrostu cen zywnosci. Jako ze niniejsza publikacja jest przygotowa-
na z mysla szczegdlnie o dziennikarzach i studentach, ostatnie strony tej
ksigzki przedstawiajg poglad organizacji humanitarnych na temat wizerun-
ku najbiedniejszych mieszkancéw krajéw rozwijajgcych sie, ktéry dominuje
w mass mediach i opinii publicznej, nie tylko w Polsce, ale we wszystkich
krajach Zachodu. Ich autorem jest Sven Haertig, wspotpracownik PCPM w
zakresie edukadcji rozwojowsj.

.Globalne ocieplenie i swiatowy kryzys zywnosciowy" jest pierwszg pub-
likacjq ksigzkowg przygotowang przez PCPM. Jest ona czescig wiekszego
projektu dotyczacego edukacji rozwojowej i humanitarnej, ktéry ma na celu
przyblizenie polskiej opinii publicznej problemdw humanitarnych i rozwo-
jowych, z ktérymi borykaja sie najbiedniejsze kraje $wiata. Przygotowanie
i wydanie tej ksigzki nie bytoby mozliwe bez dotacji Programu Polskiej Po-
mocy Rozwojowe] Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Fundacji ,Edu-
kacja dla Demokracji”, za ktére serdecznie dziekujemy.

Wojciech Wilk



Andrzej Kassenberg
GLOBALNE OCIEPLENIE CZYLI REALNE ZAGROZENIE

My nie chcemy opuszczac tego miejsca.

My nie chcemy sie przenosic, to nasza ziemia,

dana nam przez Boga, to nasza kultura,

my nie mozemy sie przeniesc.

Ludzie nie chcg opuszczac wyspy az do ostatniej chwill.

Dramatyczne stowa Paani Laupepa, b. wiceministra w Ministerstwie Zasobow
Naturalnych, Energetyki i Srodowiska Tuvalu.

Od zarania dziejéw gatunek ludzki nalezy do jednego z najbardziej eks-
pansywnych. Dokonywat i dokonuje on przemian naszej planety. Jednak
dopdki przemiany te miaty charakter lokalny czy regionalny nie stanowity
powaznego zagrozenia dla catego $wiata. Kiedy jednak skalg swego oddzia-
tywania dotknelismy globalnych przyrodniczych systeméw podtrzymujgcych
zycie na Ziemi, sprawa stata sie bardzo powazna. Nie powodujemy tylko
zanieczyszczenia kolejnych rzek czy wptywamy na jakos¢ powietrza albo
gleb, ale naruszamy systemy uksztattowane w czasie geologicznym a my
powodujemy to zaledwie w ciggu kilkudziesieciu lat. Do takich zjawisk za-
licza sie przede wszystkim zmiany globalnego klimatu.

W jaki sposéb cztowiek, ktdry jest matg istotg w stosunku do catej naszej
planety, jest w stanie wptywa¢ na globalny klimat? Powodujg to gtéwnie
dwa procesy. Pierwszy to ograniczanie terenéw od zarania dziejow biolo-
gicznie czynnych, takich jak lasy, taki, pola co wptywa na zmniejszanie aku-
mulacji dwutlenku wegla w biomasie, a w efekcie destabilizuje jego ilos¢
w atmosferze. Drugi proces to emisja gazéw cieplarnianych do atmosfery,
pochodzgcych gtéwnie ze spalania paliw kopalnych. Proces ten, choc istnie-
je dopiero od kilkudziesieciu lat, jest znacznie wazniejszy, gdyz odbywa sie
na coraz wiekszg skale. Odprowadzanie gazéw cieplarnianych do atmosfery
w istotny sposdb wptywa takze na ilos¢ tych substancji w powietrzu. Steze-
nie tych gazéw wzrosto od okresu przedprzemystowego, tj. od ok. 1750 r.,
z 280 czastek na milion (tzw. ppm czyli parts per milion) do 383 ppm i dalej
rosnie $rednio o 2 ppm na rok. Oznacza to, ze w ciggu ponad 250 lat ilos¢
gazdw cieplarnianych w powietrzu wzrosta o ok. 40%. Jest to najwyzsza kon-
centracja w ciggu ostatnich 650.000 lat, a by¢ moze nawet 20 min lat. !

Dlaczego wzrost stezenia tych gazdw jest dla nas tak istotny? Otdz po-
woduje on wzrost temperatury na kuli ziemskiej w wyniki tzw. efektu cieplar-
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nianego. Czym jest to zjawisko? Przede wszystkim jest to zjawisko naturalne,

niezmiernie wazne dla utrzymania zycia biologicznego na kuli ziemskiej. Klu-

czowa role odgrywajg w nim gazy sladowe, wchodzace w sktad atmosfery,

a okreslane jako cieplarniane?. Ich cechg charakterystyczng jest to, ze prze-

puszczajg w catosci stoneczne promieniowanie krétkofalowe (0,15-4,0 nm),

ktére ogrzewa Ziemie. Dtugofalowe promieniowanie cieplne, emitowane
nastepnie z powierzchni Ziemi, jest zatrzymywane przez te gazy, powodu-
jac jego reemisje ku powierzchni naszej planety, dodatkowo jg ogrzewajac;
reszta promieniowania uchodzi w kosmos, poza atmosfere ziemskg. Dzieki
efektowi cieplarnianemu temperatura powietrza panujgca przy powierzchni

Ziemi umozliwia istnienie i rozwijanie sie zycia. Gdyby gazéw tych nie byto,

temperatura bytaby nizsza od sredniej temperatury globalnej, ktéra wynosi

ok. 15°C, o okoto 33°C i wynositaby okoto -18°C3.

Na ten naturalny proces, tak jak wczesniej wspomniano, zaczat coraz
intensywniej wptywa¢ cztowiek, powodujgc wzrost temperatury globalnej
Ziemi. Koniec XX i poczatek XXI wieku byty najcieplejszym okresem w ostat-
nim tysigcleciu, natomiast przez ostatnie 100 lat $rednia temperatura Ziemi
wzrosta 0 0.7°C, a w Europie 0 0.95°C. Zdaniem klimatologéw z Miedzyrza-
dowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu (ang. IPCC)*, taki wzrost jest nie-
zgodny z typowymi procesami zachodzacymi w przyrodzie. W najnowszym,
czwartym raporcie stwierdzono, ze z prawdopodobienstwem ponad 90%
mozna uznaé, iz antropogeniczna emisja gazdéw cieplarnianych odpowia-
da za skale i tempo obserwowanych obecnie zmian klimatu®. Nie wszyscy
naukowcy i eksperci podzielajg opinie IPCC, uznajac, ze globalne ocieple-
nie jest spowodowane przede wszystkim przez procesy naturalne. Jednak
nawet oni podkreslajg potrzebe dziatania, choc réznia sie w ocenie czasu,
w jakim powinno by¢ ono podjete oraz jego skali.

We wrzesniu 2008 roku opublikowano nowy raport obrazujacy sytuacje
w zakresie bilansu wegla na Swiecie, a najwazniejsze wnioski z tego raportu
sg nastepujgce®:

a) Roczny wzrost stezenia CO, w atmosferze w 2007 r. wyniést 2,2 ppm
przy 1,8 ppm w roku 2006.

b) Emisja w okresie 1990-2007 wzrosta 0 38% i obecnie osiggneta 8,5 mld
ton wegla i w okresie 2000-2007 rosta czterokrotnie szybciej niz w okre-
sie 1990-2000.

) W najwiekszym stopniu emisja rosnie w krajach rozwijajgcych sie, co
stanowi ponad 50% emisji swiata. Chiny przescignety w 2006 r. w wiel-
kosci emisji gazoéw cieplarnianych USA, a wkrétce Indie przescigna Rosje
i stang sie trzecim co do wielkosci krajem w oddziatywaniu na klimat



globalny. Nalezy pamieta¢, ze od roku 1750 kraje rozwijajgce sie, ktérych

ludnos¢ stanowi 80% populacji Swiata, odpowiadaty jedynie za 20% glo-

balnej emisji gazéw cieplarnianych.

d) Po dekadach poprawy w intensywnosci weglowej gospodarki $wiata (tj.
wielkosci emisji gazéw cieplarnianych na jednostke PKB) w okresie 2003-
2005 nastagpita stagnacja, w szczegdlnosci w wyniku dynamicznego roz-
woju gospodarki w Chinach.

e) W wyniku pochtaniania obszary biologicznie czynne i oceany w okresie
2000-2007 wychwycity z atmosfery ok. 54% wyemitowanego CO,. Jed-
nak warto zauwazy¢, ze efektywnosc tego procesu obniza sie — 50 lat
temu z 1 tony wyemitowanego CO, byto pochtaniane 600 kg, a obecnie
550 kg, z tendencja do dalszego spadku.

Zgodnie z trescig czwartego raportu IPCC negatywny wptyw zmian kli-
matycznych bedzie objawiat sie zwiekszeniem liczby powodzi®, fal ciepta®
i pozaréw laséw. Najprawdopodobniej najpowazniejszym skutkiem global-
nego ocieplenia moze okazac¢ sie podniesienie poziomu oceandw i morz,
na co wptyw ma topnienie lagdolodéw i lodowcdw oraz wzrost temperatury
wody w oceanach. Wedtug szacunkéw ocieplenie sie klimatu o 1°C moze
spowodowac wzrost poziomu wod oceanicznych od 31 do 110 cm. Jezeli
temperatura na Ziemi wzrosnie o 3-5°C to nalezy sie spodziewa¢ wzrostu
tego poziomu az o 4 do 6 metréw. To z kolei pociggnie za sobg ujemne skutki
spoteczne i gospodarcze. Zalane i zniszczone zostang estuaria — najbardziej
produktywne i charakteryzujace sie najwiekszg réznorodnoscig genetyczna
ekosystemy; zasoleniu ulegng delty i ujscia rzek; zatopionych zostanie wiele
wysp i atoli morskich. Zmianie ulegnie takze sktad gatunkowy i produktyw-
nos¢ ekosystemdw morskich zasilajgcych rybotéwstwo®. Wzrost poziomu
wod morskich spowoduje, ze tylko w Polsce w niebezpieczenstwie znajdzie
sie ok. 244 tys. osdb zyjacych na obszarze 2400 km?. Wylew woéd morskich
szczegdlnie odczujg mieszkancy Gdanska, ktorego 880 ha powierzchni, w
tym cata Staréwka, lezy zaledwie 1 m powyzej poziomu morza. Zagrozony
bedzie takze Potwysep Helski. '

Na catym swiecie wiecej niz pofowa mieszkancéw zyje w odlegtosci nie
wiekszej niz 60 km od brzegdw wadd, zas 1/3 miast na $wiecie jest zlokalizo-
wana nad brzegami morz i oceanéw. Fakt ten uzmystawia nam, jaka skale
moga mie¢ bezposrednie konsekwencje efektu cieplarnianego.

A zagrozen moze by¢ znacznie wiecej. Wsrdd innych, wysoce prawdo-
podobnych scenariuszy, nalezy wymienic:

a) Brak mozliwosci okreslania przysztej pogody, zwitaszcza na podstawie
trendéw wieloletnich, gdyz klimat charakteryzowa¢ sie bedzie wysoka
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niestabilnoscig. Niesie to za sobg konsekwencje gospodarcze zwtaszcza
w rolnictwie czy turystyce.

Wozrost ilosci kataklizmow naturalnych takich jak powodzie czy huragany.
W ostatnich latach zjawiska te wyraznie nasilaja sie, stwarzajac zagro-
zenie dla zdrowia i zycia ludzi, powodujac straty gospodarcze, m.in. dla
firm ubezpieczeniowych. W okresie 1950-1959 stwierdzono az 13 eks-
treméw pogodowych na swiecie uznanych za katastrofy naturalne, a
straty gospodarcze bedace ich konsekwencjg oszacowano na ponad 40
mld USD. W okresie 1990-1999 stwierdzono odpowiednio 74 ekstrema i
ponad 430 mld USD strat'". Wedtug European Severe Weather Database
w 1991 roku w Polsce zdarzyto sie tylko jedno tornado, w 1996 roku juz
siedem, a w 2001 roku osiem. W 2006 odnotowano juz 52 tornada.
Efekt El Nino — mimo ze jest zjawiskiem naturalnym, czes¢ uczonych
uwaza, ze nawet maty wzrost temperatury na kuli ziemskiej ma zasadni-
czy wpltyw na jego site i zasieg. Wedtug IPCC wzrost ilosci ciepta w wyni-
ku efektu cieplarnianego przyczynia sie do skrécenia cyklu powstawania
efektu El Nifio, ktéry ma wptyw na pogode na catej kuli ziemskiej. Sza-
cuje sie, ze El Nino w latach 1982-83 przyczynito sie do $mierci ok. 2000
0s0b i spowodowato straty materialne w wysokosci ok. 13 mld dolaréw.
Natomiast El Nifo z lat 1997-98 wyzwolito energie milion razy wieksza
od energii bomby atomowej zrzuconej na Hiroszime, pozbawiajgc zycia
2100 osbdb i powodujac straty materialne przekraczajgce kwote 33 mid
dolaréw. ™2

Zmiany sktadu gatunkowego lub odmianowego uprawianych roslin.
Zmiany klimatyczne bedg sprzyjaty bujniejszemu rozwojowi ,,chwastéow”
w uprawach. Wzrosnie intensywnos¢ porazania roslin przez patogeny
i szkodniki. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze istniejgcy system
przyrodniczy bedzie mato odporny na te zmiany, bo brak bedzie natural-
nych mechanizmdw ograniczajacych liczebnos¢ populacji organizméw
uznanych za szkodniki produkgji rolnicze;j.

Wedtug ekspertow z Wildlife Conservation Society zidentyfikowa-
no 12 patogenéw/chordb, ktdére rozprzestrzeniajg sie na nowe rejony
w wyniku zmian klimatycznych i niekorzystnie wptywajg na zdrowie lu-
dzi i zwierzat, przynoszac konsekwencje dla globalnej gospodarki (np.
ptasia grypa, ebola, z6tta febra).'

Wzrost zachorowan na choroby tropikalne. W obszarach dzisiejszego
klimatu umiarkowanego mogg pojawic sie schorzenia wystepujace obec-
nie jedynie w klimacie tropikalnym. W Europie w ciggu kilkudziesieciu lat
moze pojawic sie malaria a nawet tropikalna gorgczka krwotoczna.



9) Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) zmiany klimatu przyczy-
nity sie do ponad 150 tys. zgonéw w 2000 r., a liczba ta w przysztosci
moze by¢ wieksza.

Wszystkie powyzsze zagrozenia beda miaty znaczacy wptyw na wyniki finan-
sowe wielu sektorow gospodarki, takich jak ubezpieczenia (konieczno$¢ wyptaty
wysokich odszkodowan za straty spowodowane katastrofami naturalnymi), stuz-
by ratownicze (wzrost ilosci, kosztow oraz stopnia trudnosci przeprowadzanych
akgji ratowniczych), turystyka (ograniczenie ilosci miejsc, w ktdérych mozna bedzie
uprawiac sporty zimowe), gospodarka komunalna (nowe normy dla infrastruktu-
ry — np. sieci kanalizacji burzowej, nowe normy dla budownictwa itp.).

Adaptacja do nowych, szybko zmieniajacych sie warunkdw klimatycznych
bedzie powodowata koniecznos¢ dostosowania zasad dziatania wymienio-
nych wyzej sektoréw do nowopowstajgcych realidw. Dzisiejsze normy bu-
dowlane bedg musiaty zostac¢ rozszerzone o normy zabezpieczajgce obiekty
(tj. kominy, wieze, mosty), w sytuacji rosnacej sity huraganéw. Ze wzgledu
na wzrost intensywnosci i czestotliwosci opaddéw przepustowosc istnieja-
cych systeméw kanalizacyjnych odprowadzajacych wody deszczowe moze
okazac sie niewystarczajaca i konieczna bedzie ich przebudowa. Z uwagi na
silniejsze i czestsze powodzie (zwtaszcza w okresie zimowym i wiosennym)
wzrosnie réwniez rola zabezpieczen przeciwpowodziowych. Upalne lata
moga spowodowad powazne trudnosci w zaopatrzeniu miast w wode, do-
datkowo wzrastac bedzie zagrozenie pozarowe. Fala ciepta oraz pojawie-
nie sie nowych choréb wymagac beda przygotowania stuzby zdrowia tak,
aby mozna byto sprosta¢ tym nowym zagrozeniom. Wielu zmian, szkolen
i wzmocnienia kadrowego wymaga¢ beda wszelkie stuzby ratownicze. Co
wazne, koszty z tym zwigzane bedg nieustannie wzrastac.

Tabela ponizej zawiera zestawienie z 4 Raportu IPCC, obrazujace prze-
widywane zmiany w poszczegolnych rejonach $wiata, jezeli w najblizszym
czasie nie zostang podjete zdecydowane dziatania.™

Afryka * D0 2020 roku 75-250 milionéw oséb bedzie zagrozonych brakiem do-
stepu do wody pitnej.

* Do roku 2020 w kilku krajach plony upraw zaleznych od opaddw
deszczowych mogg zmale¢ do 50%. W wielu krajach przewiduje sie
utrudniony dostep do produkgji rolniczej oraz zywnosci. Moze to pro-
wadzi¢ do utraty bezpieczenstwa zywnosciowego i pogarsza¢ skale
niedozywienia.

* Do konca XXI w. przewidywane podniesienie sie¢ poziomu morza bedzie
oddziatywac negatywnie na nizej pofozone obszary nadbrzezne, gesto
zaludnione. Koszty adaptacji moga stanowi¢ co najmniej 5-10% PKB.




Do 2080 roku przewiduje sie wzrost 5-8% terenéw suchych i pétsu-
chych.

Azja

Do lat pie¢dziesigtych tego wieku przewiduje sie, ze dostepnosc swiezej
wody w Centralnej, Potudniowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej
Azji, w szczegdlnosci w duzych dorzeczach, bedzie malec.

Wybrzeza, a w szczegélnosci gesto zaludnione obszary duzych delt
rzecznych w Potudniowej, Wschodnigj i Potudniowo-Wschodniej Azji
beda powaznie zagrozone powodziami ze strony wéd morskich, a nie-
ktére takze rzecznymi.

Przewiduje sie, ze zmiany klimatu, procesy urbanizacji, industrializacji
i gospodarczego wzrostu bedg pogtebiac presje na zasoby naturalne
i Srodowisko.

Przewiduje sie wzrost lokalnej zachorowalnosci i Smiertelnosci w zwigz-
ku z biegunka powstata w wyniku coraz wiekszej liczby powodzi i susz,
ktére majg nawiedzac Potudniowsg, Wschodnig i Potudniowo-Wschod-
nig Azje.

Australia i
Nowa Zelan-
dia

Do roku 2020 przewidywana jest znaczgca utrata réznorodnosci biolo-
gicznej w niektorych bogatych przyrodniczo obszarach, takich jak Wiel-
ka Rafa Koralowa czy Wet Tropics w stanie Queensland.

Do roku 2030 moga wystapi¢ nasilajace sie trudnosci w zapewnieniu
wody w potudniowej i wschodniej Australii, a takze w pdtnocnej i czes-
ciowo wschodniej Nowej Zelandii.

Do roku 2030 przewiduje sie spadek produkcji w rolnictwie i lesnictwie,
w szczegolnosci w potudniowej i wschodniej Australii i wschodniej
Nowej Zelandii, w wyniku pogtebiajgcych sie susz i coraz czestszych
pozaréw. Natomiast w niektorych innych regionach moga wystapic¢ ko-
rzysci.

Do roku 2050 przewiduje sie wzrost ryzyka dla mieszkancéw i rozwoju
gospodarczego na wybrzezach, zwigzanego z podwyzszaniem sie po-
ziomu wody w oceanie, wzrostem liczby i intensywnosci sztorméw oraz
powodzi przybrzeznych.

Europa

Przewiduije sie, ze zmiany klimatu bedg powodowaty pogtebianie sie réz-
nic regionalnych w zasobach naturalnych. Niekorzystny wptyw prawdo-
podobnie bedzie objawiat sie nagtymi powodziami rzecznymi i czestszy-
mi powodziami przybrzeznymi, wraz z pogtebiajaca sie erozjg brzegdw
w wyniku sztorméw i podniesienia sie poziomu wdd w morzach.
Przewiduije sie, ze obszary gérskie zostang dotkniete przez topnienie lo-
dowcow, redukcje pokrywy $nieznej i ograniczenia w turystyce zimowej
oraz znaczacg utrate gatunkéw roslin i zwierzat (w przypadku wysokiej
emisji w niektérych obszarach nawet o ponad 60%).

W potudniowej Europie pogorsza sie warunki klimatyczne (wysokie tem-
peratury i susze) w regionach dotknietych brakiem stabilnosci klimatu
prawdopodobnie nastapi redukcja dostepnosci wody, zagrozenie dla tu-
rystyki letniej i znaczaca utrata produktywnosci w produkgji roslinnej.
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Zmiany klimatu przyczynig sie takze do wzrostu zagrozenia zdrowia i
zycia w wyniki fal ciepta i czestych pozardéw.

Ameryka
tacinska

Do potowy wieku wzrost temperatury potgczony ze spadkiem wilgot-
nosci gleby ma prowadzi¢ do zastepowania lasow tropikalnych przez
sawanne we wschodniej Amazonii. Rodlinnos¢ obszaréw pdtsuchych
ma by¢ zastepowana przez roslinnos¢ charakterystyczng dla obszaréw
suchych.

Istnieje ryzyko znacznej utraty réznorodnosci biologicznej poprzez wy-
giniecie gatunkéw w wielu tropikalnych obszarach.

Przewidywany jest spadek produktywnosci niektérych waznych roslin
uprawnych i produktywnosci bydta, prowadzaca do powaznych kon-
sekwencji w bezpieczenstwie zywnosciowym. W obszarach umiarko-
wanych moze nastgpi¢ wzrost plonéw soi. Ogdlnie liczy¢ sie nalezy z
ryzykiem wzrostu liczby oséb dotknietych gtodem.

Zmiany w opadach i zanikanie lodowcéw mogg prowadzi¢ do znacznych
trudnosci w zaopatrzeniu w wode ludnosci, rolnictwa i energetyki.

Ameryka
Pétnocna

Ocieplenie gorskich obszaréw na zachodzie prowadzi¢ moze do zmniej-
szenia opaddw sniegu, wzrostu powodzi w zimie, redukgji letnich opa-
ddw, zaostrzajgc konflikty w dostepie do zasobdw wodnych.

W poczatkowych dekadach XXI w., w zwigzku z tagodnymi zmianami
klimatu, przewiduje sie wzrost plonowania roslin zaleznych od opadéw
deszczu 0 5-20%, z duzymi réznicami pomiedzy regionami. Znaczne
trudnosci przewiduje sie dla upraw, ktére s3 na granicy ich zasiegu co
do wysokosci temperatury i sg zalezne od dostepu do znacznych zaso-
bow wodnych.

W trakcie trwania XXI w. mieszkancy miast, ktorzy juz obecnie majg do-
Swiadczenia z nagtymi falami ciepta, moga odczuwac wzrost ich liczby,
nasilenia i trwania z niekorzystnym wptywem na stan zdrowia.
Spotecznosci nabrzezne i miejsca ich zycia beda pod silnym oddziaty-
waniem skutkéw zmian klimatu potegujac negatywne skutki na rozwo-
ju gospodarczego i zanieczyszczen.

Regiony
polarne

Gtéwnym przewidywanym efektem ma by¢ redukcja grubosci i zanika-
nie lagdolodéw, pokryw lodowych i mérz z lodem oraz zmiany w natu-
ralnych ekosystemach z negatywnymi efektami na wiele organizméw,
w szczegodlnosci na migrujace ptaki, ssaki i duze drapiezniki.

Dla spotecznosci ludzkich w Arktyce wptyw wynikajacy ze zmian w opa-
dach sniegu i zalegania lodu przewiduje sie, ze bedzie zréznicowany.
Negatywny wpltyw jest przewidywany na infrastrukture i tradycyjny styl
zycia ludnodci tubylczej.

Na obu obszarach polarnych specyficzne ekosystemy i siedliska stang sie
bardziej wrazliwe, a klimatyczna bariera dla inwazji obcych gatunkéw
nie bedzie silna.
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Mate wyspy * Spodziewane podniesienie sie poziomu morz i oceandw moze przy-
nies¢ wzrost groznych powodzi, sztorméw wraz z zalewaniem brze-
gdw, erozji i innych negatywnych zjawisk na wybrzezach, co prowadzic
moze do zagrozenia infrastruktury, terendw zabudowanych i urzadzen
podtrzymujacych warunki do zycia spotecznosci wyspiarskich.

* Pogorszenie sie nabrzeznych warunkéw do zycia, przyktadowo w wy-
niku erozji plaz i zanikania raf koralowych, prowadzi¢ bedzie do utraty
lokalnych zasobéw do rozwoju.

* Do potowy wieku zmiany klimatu moga przyczyni¢ sie do zmniejszenia
zasobow wodnych na wielu matych wyspach, np. na Morzu Karaibskim
i Pacyfiku, do ilosci, ktéra nie bedzie wystarczajaca do zaspokojenia
potrzeb w okresie braku opaddéw.

*  Wozrost temperatury moze prowadzi¢ do wzrostu inwazji gatunkéw ob-
cych, w szczegdlnosci na wyspach potozonych w srednich i wysokich
szerokosciach geograficznych.

Pod koniec 2006 roku opublikowano raport, przygotowany na zamé-
wienie rzagdu Wielkiej Brytanii (tzw. Raport Stern‘a’®), ktéry analizuje mie-
dzy innymi potencjalne skutki zmiany klimatu. Zgodnie z zamieszczonymi
w nim informacjami, brak przeciwdziatania globalnemu ociepleniu spowo-
duje w krétkim czasie, ze:

a) okoto dwiescie milionéw ludzi zostanie tzw. uchodzcami klimatycznymi

z powodu suszy lub powodzi, ktére wystepowac bedg w ich krajach;

b) problem braku wody pitnej dotknie jednego na szesciu mieszkancéw
naszej planety;

€) bioréznorodnos¢ bedzie zagrozona, a liczne gatunki bezpowrotnie stra-
cg swoje siedliska — w najgorszym wypadku moze wymrze¢ nawet do

40% gatunkow roslin i zwierzat;

d) wiele spotecznosci straci podstawy do produkcji zywnosci w wyniku mi-
gracji albo zaniku gatunkéw ryb.

W raporcie szacuje sie przyszte straty na 5-20% swiatowego PKB. Aby
temu zapobiec ludzkos¢ musi zainwestowac w ochrone przed ociepleniem
klimatu zaledwie 1-2% $wiatowego PKB. Autorzy raportu wyszczegdlnili kil-
ka drég prowadzacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, ktére
powinny zosta¢ wykorzystane. Wsrdd nich znajduje sie:

a) opodatkowanie podmiotéw gospodarczych emitujgcych gazy cieplarnia-
ne;

b) rozdzielenie limitéw emisji CO? pomiedzy podmioty gospodarcze, a na-
stepnie stworzenie globalnego, sprawnego rynku handlu emisjami;

c) zwiekszenie innowacyjnosci technologicznej i potozenie wiekszego naci-
sku na technologie produkgji energii ze zrédet odnawialnych;
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d) edukowanie lokalnych spoteczenstw i odpowiednie regulacje prawne.
Konieczna bytaby w szczegdlnosci koordynacja powyzszych dziatan na

poziomie miedzynarodowym, ktéra jest jednoczesnie najwiekszg przeszko-

da w realizacji powyzszych wytycznych.

Bioragc pod uwage skale zjawiska jak i jego bardzo powazne skutki dla
naszego i przysztych pokolen, za niezbedne trzeba uznac:

* QOgraniczenie wzrostu globalnej temperatury do 2°C w stosunku do okre-
su przed przemystowego (ok. 1750 r.);

* Utrzymanie koncentracji CO, , w atmosferze 450-650 ppm (do 2100 r.
bez podejmowania dziatan wzrost do 935 ppm wraz ze wzrostem tem-
peratury wiecej niz o 3°C).

Wedtug 4 Raportu IPCC do w/w stabilizacji stezenia gazdéw cieplarnia-
nych w atmosferze potrzebna jest do roku 2050 redukcja gazéw cieplarnia-
nych o 60-80%, ktéra powinna by¢ przede wszystkim wynikiem'”:

a) Zasadniczego wzrostu efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawial-
nych Zrédet energii.

b) Podejmowania dziatah obejmujacych redukcje innych gazéw niz CO, oraz
dziatan zwigzanych z uzytkowaniem terendw i w le$nictwie, tak aby pro-
wadzi¢ do bardziej zréznicowanych i kosztowo efektywnych dziatan.
Uzyskanie niskiego poziomu stabilizacji wymaga wczesnych dziatan

oraz szybszego upowszechniania i komercjalizacji zaawansowanych tech-

nologii niskoweglowych.

Ochrona klimatu jest problemem globalnym, ktérego nie mozna roz-
wigzac¢ bez wspdtpracy wszystkich krajéw. Juz w latach 70-tych na arenie
miedzynarodowej rozpoczeta sie debata nad koniecznoscig podjecia dziatan
na rzecz ochrony klimatu. W 1988 roku powotano Miedzyrzadowy Zespét
do spraw Zmian Klimatu (ang. skrot IPCC), ktéremu powierzono zadanie
prowadzenia prac badawczych i dostarczania raportéw, na podstawie kto-
rych mozna bedzie inicjowac dziatania, majgce na celu przeciwdziatanie
globalnemu ociepleniu. Juz w 1989 roku IPCC opublikowat swoj pierwszy
raport. Stanowit on podstawe do negocjacji miedzynarodowego porozu-
mienia Ramowe] Konwencji ONZ w sprawie Zmiany Klimatu (UNFCCC - Uni-
ted Nations Framework Convention on Climate Change). Dokument zostat
podpisany w czerwcu 1992 roku w trakcie Konferencji Szczytu Ziemi w Rio
de Janeiro. Wszedt w zycie dwa lata pdzniej po jego ratyfikowaniu przez
50 panstw. Celem Konwencji Klimatycznej byto ,(...) osiggniecie stabilizacji
stezenia w atmosferze gazdw cieplarnianych na takim poziomie, ktory za-
pobiegnie niebezpiecznym antropogenicznym oddziatywaniom na system
klimatyczny”. Realizacja tego zamierzenia okazata sie jednak trudnym zada-
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niem. Nawet w przypadku, gdybysmy zaprzestali emisji gazéw cieplarnia-
nych juz dzisiaj, temperatura do konca XXI wieku i tak wzrostaby o okoto
0,7°C. Z drugiej jednak strony, jezeli w ciaggu najblizszych 10-20 lat nie zo-
stang podjete zdecydowane i natychmiastowe dziatania, to skutki moga
okazac sie katastrofalne.

Panstwa sygnatariusze przyjety na siebie szereg zobowigzan, ktére nie
byty sformutowane w sposéb bezwarunkowy. Brak ich realizacji nie przewi-
dywat zadnych sankgji. Kraje uprzemystowione zobowigzaty sie do utrzyma-
nia emisji gazéw szklarniowych do 2000 roku na poziomie z 1990, jednak
nie wywigzaty sie z tego zobowigzania. Konwencja Klimatyczna uznata hi-
storyczng odpowiedzialnos¢ krajéw rozwinietych i wtasnie na nie natozyta
najwiekszg odpowiedzialnos¢ za przeciwdziatanie zmianom klimatu. Kaz-
dego roku odbywajg sie regularne spotkania sygnatariuszy i obserwatoréw
Konwengji - sg to tzw. Konferencje Stron Konwencji Klimatycznej (Confe-
rences of the Parties, w skrocie COP). Sg one poswiecone szczegotowym
rozwigzaniom dotyczacym wecielania w zycie postanowien Konwengji i pla-
nowaniu dalszych przedsiewzie¢ w tej dziedzinie.

Konwencja Klimatyczna ma charakter ramowy, a jej ogdlne postano-
wienia sg sprecyzowane dodatkowymi porozumieniami. Najwazniejszym
z nich jest przyjety w 1997 roku w czasie lll Konferencji Stron Konwencji
Klimatycznej Protokdt z Kioto, ktory wszedt w zycie dopiero 16 lutego 2005
roku.'®llosciowo okreslono w nim ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
tacznie o co najmnigj 5,2% w stosunku do roku bazowego Konwencji.”
W celu umozliwienia efektywnych dziatan w zakresie redukgji emisji gazéw
cieplarnianych, w Protokole uwzgledniono tzw. ,elastyczne” mechanizmy
rynkowe, czyli:

* handel uprawnieniami do emisji zanieczyszczen (ang. Emissions Trading, ET),
* mechanizm czystego rozwoju (ang. Clean Development Mechanism, CDM),
* projekty wspdlnie wdrazane (ang. Joint Implementation, JI).

W chwili obecnej wprowadzenie w zycie ustalen tego Protokotu jest
przedmiotem intensywnych prac dyplomatéw i ekspertow. Trwajg takze ne-
gocjacje majace ustali¢ obowigzki w zakresie ochrony klimatu w kolejnym
(tzw. post-Kioto) okresie zobowigzan, to jest po roku 2012. Rozmowy te
powinny zakonczy¢ sie najpdzniej w 2009 roku, w innym przypadku nie be-
dzie mozliwe wejscie w zycie tych zobowigzan.?° Nie bedzie to jednak fatwe,
gdyz préba uzyskania wstepnego porozumienia w tym zakresie w trakcie
Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej Cztonkdw Protokotu Kioto na Bali
w grudniu 2007 roku ujawnita ogromne kontrowersje pomiedzy stanowi-
skami poszczegolnych krajow.
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Uwaza sie, ze emisja gazéw cieplarnianych powinna zosta¢ ograniczona
globalnie o co najmniej 50% do roku 2050 w stosunku do roku 1990, uzna-
nego za bazowy. Kraje uprzemystowione powinny podejmowac¢ dziatania,
zmierzajace do ograniczenia emisji 0 60-80%, umozliwiajac krajom rozwi-
jajgcym sie wzrost emisji bez przekroczenia (uznanego za granice bezpie-
czenstwa) poziomu wzrostu temperatury na swiecie o 2°C w stosunku do
okresu przedprzemystowego. Jesli dziatania te nie zostang podjete, skutki
zmian klimatu moga by¢ bardzo powazne.

Uzasadnione wydaje sie takze dokonanie rewizji zobowigzan w stosunku do
krajow rozwijajgcych sie, gdyz obecnie w ramach Protokotu z Kioto nie cigzg na
nich zadne wigzace wymagania. Jedna z propozycji prowadzi do podzielenia ich
na co najmniej cztery grupy. Szczegdlnie wazng role petni¢ powinny kraje nowo
uprzemystowione (np. Korea Pd.) i kraje szybko uprzemystawiajace sie (np. Chi-
ny, Indie i Brazylia). Pozostate kraje, a zwtaszcza kraje o najnizszym dochodzie
narodowym, nie bytyby zobowigzane do redukcji emisji gazdw cieplarnianych.
Dwie pierwsze grupy powinny miec ilosciowe, wigzace zobowigzania, pod wa-
runkiem jednak, ze kraje uprzemystowione podejma sie znacznego ograniczenia
emisji i bedg wspieraty finansowo oraz technologicznie dziatania krajow roz-
wijajacych sie. Proces negocjacyjny nad protokotem ,,post-2012" rozpoczat sie
formalnie podczas Konferencji na Bali w 2007 roku i powinien zakonczy¢ sie w
2009 roku. Nowe porozumienie ma obejmowac nastepujgce zagadnienia:

* przeciwdziatanie ocieplaniu klimatu w wyniku ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych;

* adaptowanie sie do zmian klimatycznych;

* rozwdj i transfer technologii ,,przyjaznych klimatowi”;

* mechanizm finansowy wspierajgcy dziatania ograniczajgce emisje i dzia-
tania adaptacyjne.

W trwajagcym procesie negocjacji kluczowymi zagadnieniami sg przede
wszystkim:

* ustalenia putapu dopuszczalnej globalnej emisji gazéw cieplarnianych

w celu zapewnienia stabilizacji koncentracji na odpowiednim poziomie;
* rozdziat odpowiedzialnosci poszczegdlnych krajow za osiggniecie wy-

znaczonego celu, zgodnie z zasadg: wspdlna odpowiedzialnos¢ — zr6z-

nicowane zobowigzania;
* zaproponowanie skutecznych mechanizméw rynkowych oraz finanso-
wych dla osiggniecia przyjetych zobowigzan.

Dwuletnia droga do nowego, ambitnego porozumienia po 2012 roku
moze okaza¢ sie wiec trudniejsza niz sadzono. Brak satysfakcjonujacego
porozumienia na Bali stawia jeszcze wieksze oczekiwania wzgledem Konfe-
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rencji, ktéra odbedzie sie w grudniu 2008 roku w Poznaniu. Konferencja ta
ma istotne znaczenie w procesie osiggniecia zadowalajgcego porozumienia
miedzynarodowego, dotyczacego ochrony klimatu globalnego, bedacego
potowga drogi pomiedzy Bali a Kopenhaga, gdzie powinno zosta¢ wynego-
cjowane nowe porozumienie. W trakcie Konferencji w Poznaniu zaprezen-
towana zostanie ocena postepdw we wdrazaniu Protokotu z Kioto. Do paz-
dziernika 2008 roku odbyty sie trzy spotkania przygotowawcze Konferencji
Stron Konwencji Klimatycznej - w Bangkoku, Bonn i Akrze. W pazdzierniku
planowane jest takze spotkanie w Warszawie. Jak jednak stwierdzajg obser-
watorzy, mimo coraz bardziej aktywnego zaangazowania panstw, proces
negocjacji odbywa sie zbyt wolno i brakuje konkretnych propozycji dzia-
tan. Dlatego na zakonczenie spotkania w Akrze delegaci udzielili mandatu
przewodniczgcemu grupy roboczej w zakresie wspdtpracy dtugoterminowe;

Yvo de Boerowi do przygotowania raportu podsumowujgcego wszystkie

dotychczasowe whnioski. Raport ten ma stuzy¢ zapewnieniu podstaw do ne-

gocjacji w Poznaniu.

Szczyt Klimatyczny w Poznaniu to nie tylko proces negocjacji, w ktérym biora
udziat jedynie delegaci. Podczas spotkania réwnoczesnie odbywac sie beda:

* negocjacje wtasciwe w ramach UNFCCC i Protokotu z Kioto;

* spotkania towarzyszace (tzw. side eventy), czyli prezentacje i wykfady
dotyczace miedzy innymi rozwigzan technologicznych oraz aspektéw
spotecznych i ekologicznych zmian klimatu;

* dziatania spoteczenstwa obywatelskiego (obserwatoréw procesu nego-
cjacji): happeningi, demonstracje, spotkania dotyczace biezacych wyda-
rzen i waznych aspektéw obrad.

W catym dziataniu na rzecz ochrony klimatu globalnego rysuje sie dwo-
istos¢. Z jednej strony coraz wiecej jest dowoddw na znaczacy wptyw czto-
wieka na ocieplanie klimatu i zwigzane z tym negatywne skutki. Z drugie;
natomiast, sg partykularne interesy poszczegdlnych krajéw, uktadéw bi-
znesowo-lobbystycznych dazacych do utrzymania swoich wptywdéw go-
spodarczych, przynoszacych znaczne zyski. Powoduje to brak zgody na
istotne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych whbrew interesowi przy-
sztych pokolen. Sytuacja jest skomplikowana, gdyz opisane w niniejszym
opracowaniu negatywne skutki globalnego ocieplenia nadejdga, jezeli nie
zostang podjete natychmiastowe dziatania. Jesli bedziemy zwlekad z podje-
ciem decyzji, moze okazac sie, ze jest juz za pdzno, aby przeciwdziatac jego
katastrofalnym skutkom. Dlatego tez najblizsze lata, a szczegdlnie Kon-
ferencja Klimatyczna w Poznaniu, majg znaczenie o wymiarze globalnym
i miedzypokoleniowym.
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Wojciech Wilk

Skutki zmian klimatycznych
dla najbiedniejszych krajow swiata

Katastrofy naturalne notowane w ciggu ostatnich lat juz nie mogg by¢
kwalifikowane jako odbiegajgce od normy — one stajg sie nowa norma w za-
kresie zjawisk klimatycznych i ich wptywu na ludzi. W ciggu ostatnich dwu-
dziestu lat liczba katastrof naturalnych podwoita sie z 200 do 400 rocznie.
Obecnie 90% z nich jest zwigzanych z klimatem, a przez to — ze skutkami
globalnych zmian klimatycznych.

W 2006 roku 426 klesk zywiotowych dotkneto 143 mln oséb — z cze-
go 83% to mieszkancy Azji — i spowodowato straty w wysokosci 35 mld
USD. W tym samym roku liczba powodzi wzrosta o 23% w pordéwna-
niu z rokiem poprzednim oraz o 43% w poréwnaniu ze Srednig z lat
2000-2004." W latach 2007-2008 wystgpito az kilkanascie powaznych
katastrof naturalnych, ktorych zasieg i zwiekszong site mozna taczy¢ ze
skutkami zmian klimatycznych. Narazity one miliony ludzi na smier¢,
cierpienie lub zniszczenie dobytku ich catego zycia. Do najwazniejszych
z nich naleza:

* Cyklon Nargis, ktéry uderzyt w Myanmar (Birme) w maju 2008 roku,
powodujgc smier¢ przynajmniej 146 tys. oséb i zalanie ogromnych ob-
szaréw kraju.

* Cyklon Sidr, ktéry uderzyt w Bangladesz w listopadzie 2007 roku i spo-
wodowat smieré ponad 3 tys. 0séb, w tym ponad 500 rybakdw, ktérych
kataklizm zastat na petnym morzu. Deszcze i wiatry spowodowaty za-
lanie lub uszkodzenie setek tysiecy domdw, zamieszkatych przez kilka
miliondw mieszkancéw tego jednego z najbiedniejszych krajéw Azji.

* Katastrofalne mrozy w krajach Azji Centralnej podczas zimy 2007/2008.
Ekstremalnie niskie temperatury, niespotykane od ponad 30 lat, powo-
dowaty nawet powazne uszkodzenia sieci elektrycznej i cieptowniczej,
pozbawiajgc tysigce domow ogrzewania.

* Kleska suszy w Syrii, Iraku, Iranie, Afganistanie, Turkmenistanie, Tadzy-
kistanie i Uzbekistanie, trwajgca od pazdziernika 2007 roku. Brak desz-
czu spowodowat spadek plondéw podstawowych zbéz nawet o 50%,
zmuszajac tamtejsze rzady do zakupu miliondw ton pszenicy na rynkach
Swiatowych: Iran zmuszony jest zakupi¢ 6 min ton zbéz, zas$ Afganistan
— 2 min ton. W lipcu 2008 roku po raz pierwszy w historii rzad Syrii za$
poprosit ONZ o wystosowanie apelu o pomoc humanitarna.
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Katastrofalne powodzie w Azji Potudniowej, szczegdlnie w Nepalu,
Indiach i Bangladeszu, ktore dotknety az 60 min ludzi i spowodowaty
Smierc przynajmniej 2400 oséb.

Jednoczesne powodzie w 14 krajach Afryki w sierpniu 2007 roku, w tym
w Ghanie, Sudanie, Ugandzie, Etiopii i Burkina Faso. Powodzie w pét-
nocnej Ugandzie zmusity ponad 150 tys. oséb do ucieczki z domu.
Huragan Felix, ktoéry uderzyt w wybrzeze Hondurasu i Nikaragui we wrzes-
niu 2007 roku. Skutkiem wiatréw o sile do 260 km/h oraz gwattownych
opadow deszczu byto 40 tys. rannych i co najmniej 133 zabitych oséb
oraz uszkodzenie 9 tys. domow.

Cyklon Gonu, ktéry nawiedzit kraje Zatoki Perskiej w czerwcu 2007 i byt
jednym z najpotezniejszych w historii w tym regionie swiata.

W roku 2007 ONZ wystosowat 15 Nagfych Apeli o pomoc miedzynaro-

dowg (ang. Flash Appeals) zwigzanych z katastrofami naturalnymi, z czego
14 dotyczyto krajéw dotknietych cyklonami, powodziami i suszami, czyli ka-
taklizmami bezposrednio zwigzanymi z klimatem. Od stycznia do pazdzier-
nika 2008 ONZ przygotowat kolejnych 12 apeli o pomoc miedzynarodowa
dla takich krajéw jak:

Boliwia, Laos, Nepal powodzie (w przypadku Boliwii zwigzane ze zjawiskiem La Nifa)

Haiti, Madagaskar, uderzenia huragandw lub cyklondw
Mozambik, Myanmar

Afganistan, Dzibuti, susze i zagrozenie bezpieczenstwa zywnosciowego
Syria, Tadzykistan

Tadzykistan katastrofalne skutki mrozéw
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Wczesne powodzie monsunowe w Bangladeszu
jako wskaznik zmian klimatu

W czerwcu 2008 roku powodzie monsunowe nawiedzity Bangla-
desz wczesniej niz zazwyczaj, niszczac domy i zasiewy dziesigtek ty-
siecy ludzi. Specjalisci wskazujg na ten fakt, jako na wyrazng oznake
zmian klimatycznych. Najwieksze powodzie nawiedzajgce ten nisko
potozony kraj nie pojawiaja sie zazwyczaj wczesniej niz w lipcu lub
sierpniu.

~Wczesniejsze wylewanie Gangesu i Brahmaputry jest przyktadem
zmian klimatycznych spowodowanych globalnym ociepleniem” — po-



wiedziat Atiur Rahman, ekonom ochrony srodowiska. , Globalne ocie-
plenie powoduje wczesniejsze i szybsze topienie sie czap sniegowych
Himalajéw, co skutkuje znacznym zasileniem Gangesu i Brahmaputry.
Rzeki te, petne juz wéd z monsunowych opaddéw, wylewaja, powo-
dujac wczesniejsze i dtugotrwate powodzie, ktére majg katastrofalne
skutki.”

Ponad dwa miliony ludzi zostato odcietych od swiata podczas
powodzi monsunowych, ktére nawiedzity Bangladesz we wrzesniu
2008 roku. Setki wysp potozonych w nurtach rzek zostato catkowicie
zalanych, odcinajgc droge ucieczki dziesigtkom tysiecy ludzi. Pozosta-
ta ludnos$¢ musiata szukac schronienia na wzgdrzach.?

Natural disasters reported 1900-2007
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Wykres 1: Liczba klesk zywiotowych, odnotowanych w latach 1900-2007%

Wszystkie opracowane przez Miedzyrzagdowy Zespoét do spraw Zmian
Klimatu (IPCC) modele zmian klimatycznych w XXI wieku wskazuja, ze o ile
klimat pétnocnej czesci naszego globu sie ociepli, to kraje Afryki, Azji i Ame-
ryki tacinskiej bedg w najwiekszym stopniu narazone na skutki susz, powo-
dzi, cyklondw oraz zalewania obszaréw nadmorskich. Raport przygotowany
w sierpniu 2008 roku przez ONZ-owskie Biuro ds. Koordynacji Spraw Huma-
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Number of people reported affected by natural disasters 1975-2007
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Wykres 2: Liczba oséb dotknietych skutkami klesk zywiotowych w latach 1975-2007%

nitarnych (OCHA) oraz pozarzagdowg organizacje CARE wskazuje, ze kraje

Azji Potudniowo-Wschodniej, Afryki i Ameryki tacinskiej beda najbardziej

narazone na wystepowanie cyklonéw, powodzi oraz braku opadéw, czego

skutkiem bedg susze i nizsze zbiory.

Coraz czestsze i potezniejsze katastrofy naturalne bedg oddziatywaty na
coraz wiekszg liczbe mieszkancow Ziemi. Organizacje humanitarne ocenia-
ja, ze liczba osdb dotknietych katastrofami naturalnymi rosnie rocznie $red-
nio o 10% i w 2007 roku w skali globalnej wyniosta ok. 700 mIn ludzi. Na
ten proces oraz coraz wiekszg wrazliwos¢ ludzi na katastrofy naturalne maja
wptyw m.in.

* Wazrost liczby ludnosci $wiata, szczegdlnie krajow najbiedniejszych,
najbardziej narazonych na niszczace dziatanie katastrof naturalnych.
W ciggu najblizszych dekad liczba ta powiekszy sie o 2-3 mld ludzi, co
tylko zwiekszy konkurencje o kurczace sie zasoby naturalne zaréwno we-
wnatrz kraju, jak i na poziomie globalnym.

* Skutki dynamicznej urbanizacji, czyli rozwoju miast, szczegdlnie jezeli
jest to proces niekontrolowany. Do roku 2015 ludnos¢ az 33 miast na
Swiecie przekroczy liczbe 8 milionéw. Czesc z nich lezy na terenach nad-
morskich (Szanghaj, Bombaj, Kair, Kalkuta, Tokio, Lagos). W niektérych
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rowniez stara infrastruktura, erozja gleby, przeludnienie i niewydolnos¢

stuzb ratunkowych mogg zwiekszy¢ skale katastrofy, gdyby miasto zosta-

to dotkniete trzesieniem ziemi.

Na skutki katastrof naturalnych najbardziej narazone sg dzielnice biedy
duzych miast Afryki, Azji czy Ameryki tacinskiej, ktére czesto budowane
sg na terenach, ktére moga by¢ zalane podczas powodzi lub zniszczone
w wyniku osuniecia sie ziemi.

Wszystko wskazuje na to, ze w ciggu najblizszych dziesiecioleci skala potrzeb
humanitarnych na $wiecie nie spadnie, lecz jeszcze bardziej wzrosnie.

Koszt klesk zywiotowych

Kleski zywiotowe majg szczegdlnie rujnujgce skutki gdy dotykajg
kraje rozwijajace sie, gdyz wptywajg negatywnie na znacznie wiekszg
czes¢ produktu krajowego brutto (GDP). Im mniejsza gospodarka da-
nego kraju, tym bardziej dotkliwy moze by¢ efekt takiego kataklizmu.
Gdy Huragan Ivan uderzyt w Grenade we wrzesniu 2004, spustoszyt
catg wyspe, niszczac lub uszkadzajagc 90% domow, zamieszkatych
przez ok. 60 tys. oséb i powodujgc $mierc 39 z nich. Straty poniesione
przez Grenade wyniosty 889 min USD i stanowity okoto dwukrotng
liczbe jej GDP. Kiedy huragan Mitch uderzyt w Honduras w 1998 roku,
straty wyniosty 41% GDP tego kraju. ONZ oszacowat, ze catkowite stra-
ty i uszkodzenia powstate w wyniku uderzenia tsunami w prowingji
Aceh w Indonezji wyniosty prawie 97% jej GDP. Zaden kraj nie moze
zbagatelizowac takich strat, szczegdlnie gdy podjat sie wyrzeczen i wy-
sitkdw na drodze ku rozwojowi i wiekszemu dobrobytowi.

Kraje rozwiniete takze odczuwaja ogromne straty gospodarcze, gdy
padajg ofiarg klesk zywiotowych, cho¢ ich udziat w GDP jest proporcjo-
nalnie nizszy. Dla przyktadu, trzesienie ziemi w Kobe w Japonii w 1995
roku spowodowato straty w wysokosci 100 mld USD, za$ Huragan
Katrina w 2006 roku spowodowat straty w wysokosci 125 mld USD,
czynigc go najdrozszg katastrofg naturalng w historii USA.?
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Estimated damage (US$ hillion) caused by reported natural disasters 1975-2007
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Wykres 3: Szacunkowe straty w wyniku klesk zywiotowych w latach 1975-20072¢

Zapobieganie katastrofalnym skutkom klesk zywiotowych

Nie kazda katastrofa naturalna musi wywotywa¢ skutek w postaci kata-
klizmu i kryzysu humanitarnego. Wystgpienie i stopien nasilenia kataklizmu
zalezy od dwdch podstawowych czynnikdéw: podatnosci danej ludnosci na
zagrozenie oraz niebezpieczenstwa, ktére ono stwarza. Zwigzek ten mozna
zilustrowa¢ nastepujgcym wzorem:

Podatnos¢ + zagrozenie = kataklizm

Podatnos¢ (ang. vulnerability) jest rozumiana jako ,warunki okre-
$lone przez czynniki i procesy natury fizycznej, spotecznej, ekonomicznej
i srodowiskowej, ktére zwiekszajg wrazliwos¢ danej spotecznosci na za-
grozenia”?’. Szczegdlnie podatne na dziatanie katastrof naturalnych lub
konfliktow s3 osoby:

* ktdére musiaty ucieka¢ ze swoich doméw — uchodzcy oraz uchodzcy we-
wnetrzni,
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* 0 mniejszej sile fizycznej i odpornosci: dzieci, kobiety w cigzy lub opie-
kujace sie matymi dzie¢mi, dzieci pozostajgce bez opieki, wdowy, osoby
starsze, niepetnosprawni,

* pozostajgce na krawedzi zycia spotecznego lub tez wykluczone z danej
spotecznosci.

Przez zagrozenie (ang. hazard) rozumiane jest ,potencjalnie niszczyciel-
skie wydarzenie, zjawisko lub dziatalnos¢ ludzka, ktéra moze spowodowac
utrate zycia lub rany, szkody materialne, zaktécenia natury gospodarczej lub
spotecznej lub degradacje srodowiska”. Zagrozenia moga by¢ spowodowa-
ne przez cztowieka (np. wojny domowe) lub tez by¢ zwigzane z dziataniem
sit natury — s to woweczas katastrofy naturalne.

Kataklizm (ang. disaster) jest definiowany jako ,powazne zaktécenie
funkcjonowania spotecznosci lub spoteczenstwa skutkujgce w znacznych
stratach w ludziach, stratach materialnych, ekonomicznych lub srodowisko-
wych, ktére przewyzsza zdolnos¢ danej spotecznosci lub spoteczenstwa do
stawienia jemu czota przy uzycia wtasnych zasobdw".

Kryzys humanitarny jest sytuacja, ktéra stanowi bezposrednie
zagrozenie dla zycia znaczgcego odsetka populacji, miejscowa spo-
tecznos¢ oraz wtadze na szczeblu krajowym nie majg mozliwosci
udzielenia odpowiedniej pomocy, zas jej nieudzielenie spowoduje
cierpienie lub Smier¢ znaczacej liczby ludzi. Aby dany kataklizm mogt
by¢ zakwalifikowany jako kryzys humanitarny, musi on:

1) Zagraza¢ zyciu znaczgcego odsetka populacji zyjacej na znacznym ob-
szarze,

2) Wychodzi¢ poza granice dziatan, ktére miejscowa spotecznosc i wiadze
mogtyby podja¢ dla udzielenia odpowiedniej pomocy poszkodowanym,

3) Stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zycia ludzkiego — nieudzielenie
pomocy poszkodowa-

nym w stosunkowo Wskaznik smiertelnosci
Ll ; (zgondw/dzier/10 tys. Nasilenie kryzysu
krotkim okresie czasu 9 . y yzy
. 0sO
spowodowatoby  cier- = -
pienie lub nawet $mieré Ponizej 0,5 Sytuacja normalna
znaczacej liczby ludzi. Ponizej 1 Sytuacja pod kontrolg
Przy okreéleniu czy dana Ponizej 2 Sytuacja bardzo powazna
sytuacja osiggneta juz sta- Ponad 2 Sytuacja poza kontrola
dium kryzysu humanitar- Kryzys humanitarny
nego, wiele organizacji Sytuacja katastrofalna
L o Ponad 5 fah .
postuguje sie wskaznikiem Katastrofa humanitarna
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Smiertelnosci na 10 tys. mieszkancéw. Oblicza sie go na podstawie ilosci
0s0b cywilnych, ktére danego dnia zmarty z przyczyn naturalnych, z cho-
réb, zimna, niedozywienia i innych czynnikéw niezwigzanych z bezposred-
nim uzyciem przemocy. Jezeli liczba ta przeliczona na 10 tys. oséb wynosi
powyzej 2, to mozna mowic o sytuacji humanitarnej, ktéra wymkneta sie
spoza kontroli i mozna ja nazwa¢ kryzysem humanitarnym. Jezeli wskaznik
wynosi powyzej 5, to sytuacja ma wszystkie cechy katastrofy humanitarnej.

Bezposrednim celem dziatan organizacji humanitarnych jest zmniejszenie

Smiertelnosci wsrdd dorostych do najwyzej 1 osoby/dziery/10 tys. osdb, zas

wsréd dzieci do najwyzej 2 0séb/dzier/10 tys. oséb.

Kleski zywiotowe nie muszg automatycznie skutkowac katastrofg huma-
nitarng. Wiele zalezy od tego, w jaki sposéb sg budowane domy, szkoty,
drogi, mosty czy miasta. Wieloma dziataniami mozna wzmocni¢ odpornosc
miejscowych spotecznosci na efekty klesk zywiotowych oraz zapobiec utra-
cie zycia i ogromnym stratom materialnym. Wiele z tych mechanizmdéw nie
wymaga duzych naktadéw finansowych ani nowoczesnych technologii, lecz
jedynie skutecznego zmobilizowania miejscowej ludnosci. Systemy wczes-
nego ostrzegania oparte na doswiadczeniach wyniesionych z poprzednich
katastrof, lepsze uswiadamianie i plany ewakuacji oraz niewielkie zmiany
w rolnictwie pozwalajg wielu spoteczenstwom skutecznie stawi¢ czota nisz-
czacym kataklizmom. Kilka tanich, lecz bardzo skutecznych sposobéw za-
pobiegania katastrofalnym skutkom klesk zywiotowych zastuguje na osobne
omdwienie:

* Systemy wczesnego ostrzegania. Bangladesz jest krajem, ktéry co
roku odczuwa skutki kolejnych katastrofalnych powodzi i uderzen cyklo-
néw. Wiekszos¢ terytorium tego kraju lezy u ujscia Gangesu i Brahma-
putry do morza i jest zagrozona zalaniem zaréwno wodami tych rzek,
jak i spietrzonymi przez sztormy wodami morskimi. W latach 1970-91
cyklony zabity w tym kraju pdt miliona oséb. System wczesnego ostrze-
gania obejmujacy wioski potozone wzdtuz Zatoki Bengalskiej oraz szko-
lenia przeprowadzone wsrdd ich mieszkancow umozliwiajg ludnosci ko-
rzystanie ze skutecznych plandéw ewakuacji oraz przeczekanie nawatnic
w betonowych schronach.

* Lepsze uswiadomienie i plany ewakuacji. Przyktadem wprowadze-
nia bardzo skutecznego systemu zapobiegania katastrofalnym skutkom
klesk zywiotowych jest Kuba. We wrzesniu 2004 roku piagty najwiekszy
huragan kiedykolwiek odnotowany na Karaibach uderzyt w te wyspe,
a sita wiatru dobiegata do 200 km/h. Prawie 2 miliony oséb — ok. 15%
ludnosci wyspy — zostato bezpiecznie ewakuowanych i obyto sie bez strat
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w ludziach. Rok pdzniej Huragan Dennis uderzyt w Kube, zagrazajac
8 milionom osdb, czyli 70% ludnosci wyspy. Dzieki skutecznej mobilizacji
miejscowej ludnosci oraz podjetej ewakuadji, liczba ofiar wyniosta mniej
niz 20 oséb. Podobnie w 2008 roku Huragan Gustav, ktérego sita wiatru
dochodzita do 341 km/h i ktéry byt najsilniejszym huraganem jaki na-
wiedzit Kube od 1956 roku, nie spowodowat przypadkéw smiertelnych
dzieki skutecznej ewakuacji mieszkancéw. Mimo to straty materialne
byty nadal bardzo znaczace.

Lepsze sposoby gospodarowania ziemia i zasobami naturalnymi
oraz zapobieganie erozji gleb maja takze duze znaczenie w zapobiega-
niu katastrofalnym skutkom klesk zywiotowych. W 2004 roku huragan
Jeanne zabit prawie 3 tys. oséb w Haiti na skutek powodzi i osuniec
ziemi, lecz na zachodniej stronie wyspy — w Republice Dominikanskiegj
— spowodowat jedynie kilka ofiar. Jednym z decydujgcych czynnikéw
byty zarosla namorzynowe, zasadzone wzdtuz wybrzezy Republiki Do-
minikanskiej, ktére stuzyty jako bufor przeciwko huraganowym wiatrom
i wysokim falom, za$ zalesianie wzgdérz zapobiegfo osunieciom ziemi.?®
Podobne sposoby zapobiegania katastrofalnym skutkom cyklonéw sto-
sowane sg w Wietnamie, gdzie sadzenie zarosli namorzynowych wzdtuz
wybrzeza tego kraju znacznie ogranicza zasieg powodzi oraz zmniejsza
liczbe ofiar i wysokos¢ strat materialnych.?®

Tsunami na Oceanie Indyjskim

26 grudnia 2004 roku tsunami na Oceanie Indyjskim spowodo-
wato najwiekszy wywotany katastrofg naturalng kryzys humanitarny
w historii, zabijajagc ponad 229 tys. oséb w 12 krajach. Fala tsunami
zostata wywotana podwodnym trzesieniem ziemi o sile 9,1 — 9,3 stop-
nia w skali Richtera, a jej epicentrum znajdowafo sie okoto 100 km
na pétnocny-zachdd od pdtnocnego cypla Sumatry (Indonezja). Byto
to drugie pod wzgledem sity oraz najdtuzej trwajace trzesienie ziemi
w historii sejsmografii. Wstrzasy trwajgce pomiedzy 8 a 10 minut wy-
party okoto 30 km? wody. Seria fal tsunami na otwartym oceanie nie
byta duza i mierzyta od 60 cm do 2 metréw. Przemieszczata sie jednak
z ogromng predkoscig — od 600 do 800 km/h. Na wodach przybrzez-
nych tsunami zwolnito do 60 km/h i wypietrzyto sie, osiggajac wyso-
kos¢ ponad 20 m, i uderzyto w nadbrzezne miejscowosci Indonezji, Sri
Lanki, Indii, Tajlandii i Myanmaru.*® Fala dotarta do wybrzezy Sumatry
juz w 15 minut po trzesieniu ziemi, do Indii i Sri Lanki — okoto 90 mi-
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nut, zas do wybrzezy Somalii dotarta w ciggu 7 godzin.

Brak systemu wczesnego ostrzegania na Oceanie Indyjskim spowodo-
wat, ze ludnos¢ 12 krajow byta catkowicie nieswiadoma nadchodzace-
go kataklizmu. Jednym z objawdw zblizajgcego sie tsunami jest odptyw
wody z wybrzeza, ktéry odstania dno morskie. Tysigce ludzi, gtéwnie
dzieci, zaintrygowanych tym zjawiskiem weszto do morza, zbierajac
ryby, ktére nagle znalazty sie na suchym dnie. Niektore z tych oséb we-
szty suchg nogq nawet 2,5 km w gfgb morza. Gdy nadeszta trzydziesto-
metrowa fala, nie mieli oni najmniejszej szansy na przezycie.

Obecne od pokolen ustne przekazy uratowaty mieszkancow wy-
spy Simeulue w Indonezji, lezacej bardzo blisko epicentrum tsunami.
Wielopokoleniowa tradycja nakazywata mieszkanicom natychmiast
ucieka¢ na wzgdrza, gdyby zobaczyli nagte cofanie sie wod oceanu.
Tak tez sie stato 26 grudnia 2004 roku, zas ucieczka mieszkancow na
wyzej potozone tereny zminimalizowata liczbe ofiar na tej wyspie do
jedynie 10 oséb. Na niektérych obszarach pobliskiej prowingji Aceh
w Indonezji fala tsunami zabita prawie 90% ludnosci, gdyz nie istniaf
zaden sposdb wczesnego ostrzegania.

Humanitarne skutki zmian klimatycznych w skali globalnej

Humanitarne skutki zmian klimatycznych nie ograniczajg sie jedynie do
wiekszej liczby klesk zywiotowych, odnotowywanych w ostatnich latach.
Mozliwe skutki tych ogdlnoswiatowych proceséw moga zawierad:

Brak wody pitnej. Nawet bez skutkow globalnych zmian klimatycznych
dostep do wody pitnej stanowi powazny problem dla setek milionéw ludzi.
W 1995 roku prawie 24% ludnosci swiata (1,4 mld oséb) zamieszkiwato
obszary, na ktérych wystepowaty niedobory wody. Do roku 2025 liczba ta
moze wzrosng¢ do 3,3 mild ludzi, zas regionami szczegdlnie dotknietymi
niedoborami wody bedzie wschodnia i potudniowa Afryka, Bliski Wschod
i Azja Potudniowo-Wschodnia, gdzie wedtug IPCC ilos¢ opadow moze
zmniejszy¢ sie 0 10-30%. W tym samym roku spoteczenstwa Indii i Chin
takze bedg postawione przed perspektywg umiarkowanych niedoboréw
wody. Juz w 2020 roku od 75 do 200 mIn ludzi w Afryce bedzie zmagac sie
z coraz wiekszymi niedoborami wody.

Problemy te stang sie jeszcze powazniejsze wraz ze wzrostem liczby lud-
nosci, postepujaca urbanizacjg oraz migracjami do najwiekszych miast. Dla
przyktadu do roku 2050 w samej Azji Potudniowej nawet 2,4 mld oséb
moze mieszka¢ w regionach powaznego niedoboru wody. Oczekuje sie, ze
zmiany klimatyczne przyczynia sie do zmniejszenia sie opaddw takze w in-

26



nych czedciach globu, miedzy innymi w basenie Morza Srédziemnego oraz
w Afryce Subsaharyjskiej.

Zmiany klimatyczne bedg miaty takze ogromny wptyw na zycie spotecz-
nosci, ktére w porze suchej czerpig wode ptyngcg z topigcych sie lodowcdw.
Znaczna czes¢ ludnosci Potwyspu Indyjskiego, ponad 250 min oséb w Chi-
nach i dziesigtki miliondw w pasmie Anddw, jak rowniez miliony mieszkan-
cdw Azji Centralnej sg zagrozone wiekszymi powodziami, spowodowanymi
przyspieszonym topnieniem lodowcdw na wiosne. Przyspieszone topnienie
powodowad bedzie réwniez brak wody w pdzniejszych miesigcach roku,
a w konsekwencji brak odpowiedniego nawodnienia pdl ryzu, pszenicy i in-
nych podstawowych upraw, nawadnianych wodami rzek rozpoczynajacych
swoj bieg w Himalajach.

Wreszcie zmiany klimatyczne spowodujg, ze do roku 2050 znacznie
zmniejszg sie zasoby wody na wielu matych wyspach, np. na Morzu Karaib-
skim lub na Pacyfiku. Na wielu z nich zasoby stodkiej wody moga by¢ niewy-
starczajace dla pokrycia potrzeb miejscowej ludnosci podczas pory suchej,
kiedy opady sg bardzo skape.

Niedostatek zywnosci. Okoto 12% ludnosci swiata (800 miIn oséb)
cierpi niedozywienie3', zas 6 min dzieci ponizej 5. roku zycia umiera co
roku z powodu gfodu. Produkcja zywnosci bedzie szczegdlnie narazona na
zmiany klimatu, gdyz wysokos$¢ zbioréw zalezy w duzej mierze od tempera-
tury i opaddw — dwdch czynnikdw, ktdére mogg by¢ poddane najwiekszym
zmianom podczas najblizszych dziesiecioleci.

Pustynnienie, susze i zmniejszona wysokos¢ opaddw moze zagrozic¢ tra-
dycyjnym sposobom zycia ponad miliarda oséb w ponad 110 krajach $wia-
ta. Procesy te bedg miaty najwiekszy wptyw na zycie najbiedniejszej czesci
ludnosci Swiata, szczegdlnie tych, ktérych dochdd nie przekracza 1 USD na
dzien. Ludnos¢ ta jest w okoto 70% zalezna od dochoddw pozyskiwanych
z rolnictwa i hodowli. Najbardziej narazona jest ludno$¢ zyjaca na obsza-
rach pétpustynnych w krajach Sahelu, Afryki Wschodniej i Srodkowej oraz
w Indiach i Pakistanie (patrz Mapa 3). Globalna produkcja zywnosci nie
powinna ulec zmniejszeniu, gdyz jej niedobdr w wielu krajach rozwijajgcych
sie bedzie kompensowany lepszymi warunkami klimatycznymi w pétnocnej
czesci globu. Nastgpi¢ moze jednak duze zréznicowanie i skoki cen pod-
stawowych produktow rolnych, co moze znacznie utrudnic¢ biedniejszym
spoteczenstwom import zywnosci w okresach suszy lub nieurodzaju, tym
samym narazajac ludnos¢ tych krajéw na gtod.

Zagrozenie dla zdrowia publicznego. Co roku malaria, biegunki
i niedozywienie powodujg $Smier¢ 6 min oséb, w zdecydowanej wiekszosci
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w krajach rozwijajacych sie. Choroby takie jak cholera, malaria i gorgczka
krwotoczna moga sie nasili¢ na niektérych obszarach naszego globu wraz
ze zmiang temperatury, szczegolnie w Afryce. Wieksza liczba katastrofal-
nych powodzi w jednych oraz niedostatek wody pitnej na innych obsza-
rach zapewne spowoduje wzrost wystepowania biegunek i innych choréb
spowodowanych spozyciem skazonej wody, ktére sg wyjatkowo grozne
— nawet $miertelne — szczegdlnie dla dzieci ponizej 5. roku zycia. Wody
pozostawione przez powodzie bedg tez miejscem wylegania sie komarow,
roznoszacych malarie. Pomimo wysitkéw miedzynarodowych oraz realiza-
¢ji Milenijnych Celéw Rozwoju, poziom niedozywienia moze sie podniesé
w krajach dotknietych pustynnieniem i mniejszg iloscig opadéw. W duzych
miastach wzrost temperatury powietrza, fale upatéw i zanieczyszczenie sro-
dowiska moga spowodowac wiekszg zachorowalnos¢ szczegdlnie wsrdd
mieszkancéw dzielnic biedy, zazwyczaj nie posiadajgcych odpowiedniego
dostepu do wody pitnej i odpowiednich warunkéw sanitarnych.

Podnoszenie sie poziomu morza. Okoto 200 mIn mieszkancéw naszej
planety zyje na wybrzezach zagrozonych zalewaniem przez wody morskie
podczas sztormdw lub z powodu podnoszacego sie poziomu wéd. Tylko
w samej Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej 60 min ludzi zyjacych
przy ujsciu najwiekszych rzek do morza jest wyjgtkowo narazonych na po-
wodzie oraz uderzenia cyklonéw.3? Powodziami spowodowanymi spietrze-
niem sie wod morskich sg zagrozone takie miasta jak Tokio, Szanghaj, Kal-
kuta, Sankt Petersburg, Nowy Jork, Miami oraz Londyn. W Afryce do 2020
roku piecsetkilometrowy pas wybrzeza pomiedzy Accrg w Ghanie a Delta
Nigru w Nigerii bedzie nieprzerwanym pasem zurbanizowanym, gdzie jed-
ne miasta bedg faczy¢ sie z drugimi. Proces ten postepuje, cho¢ wybrzeze
pomiedzy Senegalem a Nigerig jest jednym z terendw nadmorskich najbar-
dziej zagrozonych podnoszeniem sie wod oceanu oraz zalaniem podczas
sztormow i huragandw.

Na skutki tych katastrofalnych zmian szczegdlnie narazona jest ludnos¢
matych wysp i archipelagdw, ktéra stoi przed perspektywsa utraty swojego
tradycyjnego sposobu zycia oraz potencjalnie takze swojego dobytku i do-
mostw ze wzgledu na obumieranie raf koralowych oraz zalewanie terenéw
nadmorskich przez podnoszace sie wody.?* Szczegdlnie zagrozone podno-
szeniem sie poziomu mérz sg mate panstwa wyspiarskie, takie jak Bahamy,
Malediwy, Tuvalu czy Mikronezja. Wiekszos¢ ludnosci tych wysp jest skupio-
na wzdtuz wybrzeza — na Karaibach potowa ludnosci mieszka w odlegtosci
do 1,5 km od brzegu. Juz teraz rzad Tuvalu, panstwa wyspiarskiego na Pa-
cyfiku, negocjuje z rzadem Nowej Zelandii mozliwo$¢ przesiedlenia ludno-
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sci w przypadku gdyby skutki zmian klimatycznych spowodowaty, ze dalsze
zycie na tych wyspach bytoby niemozliwe.

Wybrzeze Zachodniej Afryki moze zostac zalane przed ro-
kiem 2099

Eksperci ds. srodowiska ostrzegaja, ze ogromne obszary wybrzeza
Zachodniej Afryki, ciggnace sie od pomaranczowych wydm Maureta-
nii po tropikalne lasy Kamerunu, mogg znalez¢ sie pod wodg do kon-
ca obecnego stulecia. Byfaby to bezposrednia konsekwencja zmian
klimatycznych. , Wybrzeze, takie jakie jest teraz, catkowicie sie zmieni
przed koncem tego wieku, gdyz poziom morza na tym obszarze be-
dzie wzrastac okoto 2 cm na rok”, powiedziat Stefan Cramer, dyrektor
Heinrich Boll Stiftung w Nigerii, niemieckiego NGO zajmujgcego sie
sprawami Srodowiska.

Cho¢ wielkie miasta moga wydawac sie niezagrozone, wzrost po-
ziomu modrz moze zagrozi¢ podziemnym zapasom wody, z ktérych
codziennie korzystajg miliony mieszkancéw miast. ,Coraz wyzsze za-
solenie sprawi, ze wody podziemne stang sie niezdatne do picia i do
potrzeb rolniczych. Spowoduje to ogromne problemy i braki zaréw-
no wody, jak i zywnosci”, twierdzi George Awudi, koordynator na
Ghane grupy lobbingowej Friends of the Earth.

Wedtug Stefana Cramera, efekty wzrostu poziomu morza bedg
najbardziej dramatyczne w Lagos — gospodarczej stolicy Nigerii — kté-
ra lezy jedynie 5 m ponad poziomem morza, zas niektére jej czesci
— ponizej poziomu morza. Lagos jest bardzo narazone na zalanie
wodami morskimi, gdyz jest potozone na potudniowym krancu Za-
toki Gwinejskiej, gdzie mocne wiatry znad Potudniowego Atlantyku
powodujg wezbrania wéd morskich do 3 m wysokosci. Wedtug Cra-
mera, wiekszos¢ z 15 mln mieszkancéw Lagos bedzie musiata opus-
ci¢ swoje domy, za$ instalacje naftowe potozone na potudniu Nigerii
znajda sie pod woda. Inne miasta Afryki Zachodniej ktére, wg eksper-
téw sg narazone na zalanie, to Bandzul w Gambii, Bissau w Gwinei
Bissau oraz Nawakszut w Mauretanii. Wszystkie te trzy stolice sq po-
tozone prawie na poziomie morza.

Cramer twierdzi, ze ,logicznym rozwigzaniem jest przesuniecie
ludnosci na wyzej pofozone tereny, ale bedzie to szczegdlnie trud-
ne dla Nigerii, ktéra musiataby porzuci¢ swoje centrum gospodarcze
w Lagos oraz instalacje naftowe w Delcie Nigru” .34
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Wzrost migracji i przymusowych wysiedlen. Co roku setki tysiecy
0s0b, szczegdlnie w Afryce Subsaharyjskiej, jest zmuszonych do podjecia
przynajmniej tymczasowej migracji ze wzgledu na niedobdr wody oraz
zywnosci. Szacuje sie, ze okoto 10% oséb cierpigcych niedostatek zywno-
$ci decyduje sie na przemieszczenie w inne miejsce w poszukiwaniu pracy
lub tez, by uzyska¢ pomoc od organizacji humanitarnych. Jesli sprawdza
sie scenariusze IPCC dotyczace wzrostu temperatury oraz zmian opaddw
w regionie Afryki subsaharyjskiej, to miliony ludzi mogg zosta¢ zmuszone
do przesiedlenia sie z obszaréw, na ktérych tradycyjne rolnictwo nie bedzie
mogto sobie poradzi¢ ze skutkami zmian klimatycznych lub gdzie niedobory
wody stang sie zbyt ucigzliwe.

Migracje bedg tez zapewne powodowane podnoszacym sie poziomem
woéd wszechoceanu. Na przyktad gdyby poziom woéd morskich podnidst sie
jedynie o jeden metr, 1/5 terytorium Bangladeszu, zamieszkatego przez 150
min ludzi, znalaztaby sie pod wodg. Katastrofie tej mogtoby zapobiec jedy-
nie budowanie catego systemu zapér i tam wodnych.

Zagrozenie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Coraz
wiekszy odsetek wojen domowych i miedzypanstwowych bedzie wynikac
z rosnacej konkurencji o kurczgce sie zasoby ziemi, wody, energii i minera-
tow. Dla przyktadu, wysychanie gleby w regionie Sahelu (panstw na potu-
dniowych obrzezach Sahary) moze spowodowac fale az 4 min uchodzcéw,
szukajacych lepszego zycia na obszarach lezacych na potudnie od ich tra-
dycyjnych terytoriéw plemiennych. Proces ten niewatpliwie doprowadzi do
konfliktéw z innymi plemionami i uruchomi tancuch konfliktéw i wojen.
Wedtug niektérych obserwatoréw, pierwszym wiekszym konfliktem we-
wnetrznym spowodowanym zmianami klimatycznymi jest wojna domowa
w Darfurze (patrz ramka ponizej).

Takze na arenie miedzynarodowej juz obecnie niedostatek wody pitnej
oraz $cista kontrola nad zasobami wody jest Zrédtem napiec pomiedzy wie-
loma panstwami, m.in. Izraelem a Syrig i Jordania, Etiopig a Egiptem i Suda-
nem, Turcjg a Irakiem i Syrig, Nepalem a Indiami i Bangladeszem. Pierwsze
z wymienionych krajow sg oskarzane przez swoich sgsiadéw o zatrzymywa-
nie ogromnych ilosci wody w zbiornikach retencyjnych lub odprowadzanie
ich do systemdw irygacyjnych kosztem ludnosci mieszkajgcych w dot biegu
rzek, takich jak Jordan, Tygrys, Eufrat czy Brahmaputra.

Konflikty wybuchajace ze wzgledu na skutki zmian klimatycznych nie
sg tylko perspektywa niedalekiej przesztosci. W ciggu ostatnich 20 lat kilka
konfliktdw na swiecie spowodowanych byto pustynnieniem oraz rosnaca
konkurencjg o kurczace sie zasoby wody i ziemi:
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* Tzw. Druga Rebelia Tuaregéw w Mali w latach 90-tych ma swoje przyczy-
ny w diugotrwatej suszy, ktéra nawiedzita tej kraj w latach 70-tych i 80-
tych XX wieku. Wielu Tuaregéw, prowadzacych koczowniczy tryb zycia,
byto zmuszonych do emigracji do miast lub innych krajow, gdzie znaleZli
sie na marginesie zycia gospodarczego. Powrdciwszy do swoich tradycyj-
nych terendw nadal cierpieli ubéstwo i bezrobocie, ktére —w warunkach
ciggtej suszy oraz konkurencji o ziemie i wode z rolnikami — przyczynito
sie do wybuchu antyrzagdowej rebelii.

* Konflikt pomiedzy Senegalem a Mauretanig w latach 80-tych, ktéry takze
ma swe zrédio w suszach, ktore nawiedzity ten region w latach 70-tych
i 80-tych XX wieku. Budowa zap6r wodnych na granicznej rzece Senegal
spowodowata odptyw wody z doliny zalewowej. Spory pomiedzy dwo-
ma panstwami doprowadzity do pogromdéw Senegalczykdw w Maureta-
nii, w ktérych zgineto kilkaset oséb.

* Wedtug niektérych ocen, jedng z podstawowych przyczyn wojny domo-
wej na Sri Lance pomiedzy zdominowanym przez Syngalezéw rzgdem
a tamilskimi separatystami jest wzajemna konkurencja o zasoby ziemi,
szybko kurczace sie wraz z dynamicznym wzrostem liczby ludnosci tej
wyspy. Wojna ta toczy sie od 1983 roku az po dzien dzisiejszy i pochto-
neta ponad 60 tys. ofiar.

Kryzys w Darfurze wynikiem zmian klimatycznych?

W czerwcu 2007 roku Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-moon po-
stawit odwazng teze, ze konflikt i kryzys humanitarny w Darfurze jest
bezposrednio zwigzany ze skutkami globalnego ocieplenia. W swoim
artykule dla ,,Washington Post” napisat on:

,Prawie zawsze moéwimy o Darfurze uzywajac wygodnego okresle-
nia, ze jest to konflikt militarny i polityczny — konflikt etniczny pomie-
dzy arabskimi bandami a czarnymi rebeliantami i rolnikami. Jednak
patrzac na jego korzenie mozna dostrzec bardziej skomplikowane
przestanki. Sposrod wielu czynnikéw spotecznych i politycznych, kon-
flikt w Darfurze rozpoczat sie jako kryzys ekologiczny i powstat przy-
najmniej w czesci na skutek zmian klimatycznych.

Przed z géra dwudziestu laty ilos¢ opadéw w potudniowym Su-
danie zaczeta sie zmniejsza¢. Wedtug statystyk ONZ, srednie opady
zmniejszyty sie 0 40% w poréwnaniu z poczatkiem lat 80-tych. Na-
ukowcy poczatkowo uwazali to za wybryk natury. Jednak kolejne ba-
dania wykazaty, ze miafo to zwigzek ze wzrostem temperatury Ocea-
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nu Indyjskiego, ktéry zaburzyt cykl monsunéw. Badania wskazaty na
to, ze proces pustynnienia Afryki Subsaharyjskiej moze, do pewnego
stopnia, byc¢ zwigzany z globalnym ociepleniem.

Nie jest wiec przypadkiem, ze walki w Darfurze wybuchty w okre-
sie suszy. Do tej pory arabscy pasterze-koczownicy zyli w zgodzie
z osiadtymi rolnikami. Wydany niedawno artykut w Atlantic Monthly
opisuje, jak czarni rolnicy witali pasterzy, ktérzy przechodzili przez ich
ziemie ze stadami wielbtaddw, i pozwalali im uzywac swoich studni.
Lecz w momencie gdy deszcze ustaty, rolnicy ogrodzili swoje pola
bojac sie, ze przechodzace przez nie stada zniszcza je catkowicie. Jak
tylko siegng¢ pamiecig wstecz, po raz pierwszy w historii nie byto
dla wszystkich wystarczajacej ilosci zywnosci i wody. Wybuchty walki.
W roku 2003 przerodzity sie one w ogromna tragedie, ktérej jestesSmy
Swiadkami do dzis."”3?

Warto nadmienic, ze artykut Sekretarza Generalnego ONZ spotkat
sie z ostrg krytyka ze strony wielu politykdw i organizacji humanitar-
nych, ktérzy oskarzali go o przeoczenie faktu, ze wojna w Darfurze
jest wynikiem przede wszystkim polityki rzadu Sudanu, opartej na
uprzedzeniach rasowych oraz wyzysku ekonomicznym peryferyjnych
regionow kraju.



Urszula Swierczynska

Przyczyny swiatowego
kryzysu 2ywnosciowego oraz jego wplyw na
najbiedniejsze kraje swiata

Jeszcze w potowie ubiegtego stulecia wydawacd by sie mogto, iz
boom taniego jedzenia na naszej planecie trwac bedzie w nieskonczo-
nos¢. Produkowalismy bowiem coraz wiecej i coraz taniej, szybciej i bar-
dziej wydajnie. Pomimo tego, swiatowy kryzys zywnosciowy jest dzis
faktem. Wzrost cen zywnosci nie jest wprawdzie wyraznie odczuwalny
w krajach takich jak Polska, ale dotyka w szczegolnosci rozwijajace sie
panstwa swiata, w ktérych ponad potowa dochodu w rodzinie przezna-
czana jest na jedzenie. Dlaczego po raz kolejny w historii ludzkosci bory-
kamy sie z problemem braku zywnosci? Dlaczego zawiddt nas tak wyso-
ce udany system, dzieki ktéremu dostarczy¢ mozemy wybrany produkt
w dowolne miejsce na Ziemi o kazdej porze roku? Jak daleko jestesmy
od catkowitego zatamania sie swiatowego bezpieczenstwa zywnoscio-
wego? Czy za kilkadziesigt lat czeka nas globalny gtéd?

W XX wieku $wiatowa produkcja zywnosci osiggneta niebywate rezulta-
ty, rozwijajac wielkoskalowe i wysoko zmechanizowane rolnictwo, bedgce
w stanie coraz to taniej i efektywniej sprostac¢ zadaniu zaspokojenia zyw-
nosciowych potrzeb rosnacej w site populacji swiata. Dzieki intensyfikacji
rolnictwa i zastosowaniu nawozéw sztucznych w ciggu zaledwie jednego
stulecia naktady finansowe wymagane na zakup zywnosci w przecietnym
gospodarstwie domowym spadty ponad dwukrotnie (w Stanach Zjedno-
czonych z poziomu 50% w 1900 roku do poziomu zaledwie 15% w roku
1980%¢). W ciagu zaledwie 40 lat w wyniku globalnej rewolucji agrarnej
potroilismy swiatowa produkcje zbdz. Pomimo wiec wzrostu liczby ludnosci
z 2,5 do 6 miliardoéw, dzienna ilos¢ kalorii przypadajgca na obywatela ule-
gta zwiekszeniu z 2,400 do 2,700.3” Produkcja zywnosci zostata silnie zin-
dustrializowana, przeksztatcajac gospodarstwa rolne w przedsiebiorstwa,
w ktdrych zwiekszenie naktaddw kapitatowych w postaci ulepszonych ma-
szyn, nawozdw, pestycydow czy technologii automatycznie i bezwarunko-
wo wigzato sie ze zwiekszeniem produkgji i dochodu. W opiniach wielu
analitykow miedzynarodowego bezpieczenstwa zywnosciowego jeszcze w
potowie ubiegtego stulecia nic nie byto w stanie zagrozi¢ preznie rozwijaja-
cej sie gospodarce zywnosciowej.
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Jak sie jednak okazuje, uksztattowany w ciggu kilku ostatnich dziesiecio-
leci system okazat sie nie do konca efektywny w dtuzszej perspektywie czasu.
Kwitngca bowiem produkcja zywnosci w silnie zindustrializowanych krajach
pozostawiata jednoczesnie takie rejony $wiata jak Afryka czy Potudniowa
Azja w sporym opOznieniu rozwojowym, pozwalajac, by prymitywne me-
tody uprawy ziemi ledwie nadazaty z produkcjg zywnosci dla stale rosna-
cej liczby ich obywateli. W rezultacie, ustanowiony zostat globalny system,
w ktérym ponad miliard ludzi na sSwiecie konsumuje zbyt wiele jedzenia,
pozostajgc w grupie ryzyka chordb zwigzanych z otytoscia, a jednoczesnie
mniej wiecej tyle samo ludzi cierpi gtéd, bedac uzaleznionymi od pomocy
humanitarnej. Wedtug danych Swiatowej Organizacji ds. Wyzywienia i Rol-
nictwa (FAO), okoto 900 miliondw ludzi na swiecie (niemal jedna siédma
populacji!) jest niedozywiona, a kolejny miliard cierpi na choroby zwigzane
z niedoborem niezbednych dla ludzkiego zdrowia mikroelementéw takie jak
anemia, szkorbut, wywotana brakiem witaminy A $lepota czy tez réznorod-
ne formy niepetnosprawnosci intelektualnej, zwigzanej z niedostatecznym
poziomem jodu w organizmie. Nieréwnomierny podziat zasobow nie jest
niestety jedyng wada wspdtczesnego systemu zywnosciowego na swiecie.

Swiatowa gospodarka zywnosciowa wchodzi bowiem od niedawna
w nowy etap rozwoju. Przez niemal 40 ostatnich lat bylismy swiadkami
boomu zwigzanego z produkcjg coraz tanszego, bardziej zréznicowanego,
bezpiecznego dla zdrowia konsumentéw i dogodnego w szybkim uzyciu
jedzenia. W tym czasie rejony takie jak Stany Zjednoczone, Unia Europej-
ska czy Australia, dzieki subsydiowanemu rolnictwu, staty sie najwiekszymi
eksporterami zywnosci na swiecie. Obecnie jednak mamy do czynienia nie
tylko z nagtym wzrostem cen zywnosci, ale réwniez z przesunieciem sie
osi globalnego handlu na kraje takie jak Brazylia, Argentyna, Chiny i In-
die.?® Jednoczesnie w coraz wiekszym stopniu dostrzegamy, ze triumf ,zto-
tego wieku” zywnosci — okresu, w ktérym produkowane przez nas jedzenie
zdawato sie niewyczerpalne w ilosci — dobiega obecnie korica. W obliczu
globalnych zmian, takich jak m.in. ocieplenie klimatu czy wzrost zuzycia
biopaliw, z jakimi przyszto nam sie zmierzy¢ u progu XXI wieku, nie jeste-
Smy juz w stanie zapobiec wzrostowi cen zywnosci. Stajemy wiec przed jed-
nym z trudniejszych globalnych dylematéw — jak zapobiec wspdtczesnemu
kryzysowi zywnosciowemu i zapewni¢ dostep do jedzenia nie tylko niemal
miliardowi gfodujacych juz na naszych oczach obywateli, ale réwniez ponad
trzem dodatkowym miliardom ludzi, ktérych spodziewac sie mozemy przy
obecnym tempie przyrostu naturalnego jeszcze w potowie naszego stule-
cia. By odpowiedziec¢ na to pytanie, niezbedne jest zanalizowanie przyczyn
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wzrostu cen zywnosci i spowodowanego nim kryzysu zywnosciowego, z
jakim mamy obecnie do czynienia na rynkach $wiatowych.

Historia ludzkosci odnotowata kilkakrotnie momenty, w ktérych gwat-
townie wzrastajgca liczba populacji na sSwiecie przewyzszata globalne
mozliwosci produkcyjne i wydawad by sie mogto, iz Swiat stanie w obliczu
zagtady, spowodowanej niewydolnoscig systemu zywnosciowego. Juz w
poczatkach XIX w. brytyjski ekonomista Thomas Malthus dowodzit teorii,
iz sita rozrodczosci cztowieka znacznie przewyzsza mozliwosci dostarczania
pozywienia przez Ziemie, a zatem trudnosci z wyzywieniem stanowig trwata
bariere redukujaca jej nadmiar do poziomu réwnowagi. Upatrywat on przy-
czyn zachwiania sie systemu zywnosciowego w réznicy pomiedzy szybkim
przyrostem naturalnym (postepujgcym w sposéb geometryczny, tzn. tak, by
kazdy kolejny sktadnik byt wynikiem mnozenia przez staty czynnik) a wolnym
przyrostem produkcyjnym zywnosci (postepujgcym w sposdb arytmetyczny,
czyli tak, by kazdy kolejny sktadnik powstat w wyniku dodania wartosci sta-
te]). Wedtug teorii maltuzjanskiej, ludzkos¢ skazana jest na zagtade gto-
dowa, nawet przy zatozeniu, iz produkcja zywnosci bedzie systematycznie
wzrasta¢, bowiem jakikolwiek wzrost w produkcji zywnosci automatycznie
spowoduje proporcjonalnie wiekszy wzrost liczby ludnosci.

Teoria maltuzjanska

.Zatézmy, iz populacja pewnej wyspy liczy 11 milionéw, a obecna
produkcja [zywnosci] w zupetnosci wystarcza jej obywatelom. W cig-
gu 25 lat liczba mieszkancow tej wyspy podwoi sie, osiggajgc poziom
22 milionéw, zdwoi sie jednak réwniez produkcja jedzenia, wiec na-
dal bedzie ona wystarczajgca. Jednak w ciggu kolejnych 25 lat, gdy
populacja wzrosnie do wielkosci 44 milionéw, zywnosci wystarczy dla
zaledwie 33 milionéw. Odpowiednio, dla 88 milionéw mieszkancéw
tej wyspy, zywnosci wystarczy zaledwie dla polowy. [...]

Przektadajac przyktad owej wyspy na sytuacje globalng i wyklucza-
jac rzecz jasna emigracje, oraz zaktadajac, ze obecna populacja swia-
ta liczy miliard ludzi, liczba ludnosci wzrastac¢ bedzie nastepujgco: 1,
2,4,8,16,32,64, 128, 256, podczas gdy wzrost produkcji zywnosci
postepowac bedzie w tempie: 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9. W ciggu dwdch
wiekdw stosunek liczby ludnosci do ilosci wyprodukowanej zywnosci
wynositby 256 do 9, w ciggu trzech wiekéw 4096 do 13, podczas
gdy za dwa tysigce lat réznica ta bedzie niemal niepoliczalna.”

[Thomas Malthus, Prawo Ludnosci]?®
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Wedtug pesymistycznych prognoz Malthusa, potencjat populacji jest
o tyle silniejszy od potencjatu produkcyjnego Ziemi, iz zagtada Swiata jest
nieunikniona. Wedtug maltuzjanskich kalkulacji, biorgcych pod uwage
wspotczesne mu mozliwosci produkcyjne oraz stopien wzrostu liczby lud-
nosci, zatamanie sie sytemu zywnosciowego $wiata miato nastapi¢ juz w po-
towie XIX wieku. Jak sie jednak okazato, dzieki pojawieniu sie idei wolnego
handlu, ulepszonych srodkdw transportu, znacznie bardziej produktywnych
metod uprawy ziemi oraz nowych technologii przechowywania i przetwa-
rzania zywnosci, Swiatowy kryzys udato sie nie tylko powstrzymad, ale prze-
de wszystkim wzmocni¢ miedzynarodowe bezpieczenstwo zywnosciowe na
niespotykang dotychczas skale. Dzieki rozwinieciu sie wysoko zmechanizo-
wanego, zmodernizowanego i zindustrializowanego rolnictwa produkcja
zbdz w latach 1950-1973 wzrosta ponad dwukrotnie, co w przeliczeniu na
jednego obywatela na swiecie wykazywato 31-procentowy wzrost. Jedno-
czesny roczny wzrost produkcji o ponad 3% sprawit, iz w ujeciu globalnym
przyrost produkcji przewyzszyt przyrost ludnosci.*® Poréwnujgc wydajnosc
systemu zywnosciowego dziewietnasto- i dwudziestowiecznej Europy moz-
na zauwazyc, iz podczas gdy rolnicy w XIX w. zdolni byli do podwojenia
produkcji zywnosci w ciggu jednego stulecia, zaledwie wiek pdzniej pro-
dukcja ta wzrosta czterokrotnie w ciggu zaledwie 50 lat. Niestety, tak dyna-
micznego trendu w produkgji zywnosci nie udato sie dtugotrwale utrzymac
na $wiatowych rynkach.

W pofowie lat 90-tych Swiatowe zapasy zboza spadty do poziomu,
uwazanego za krytyczny (okoto 100 min ton), podczas gdy ceny zywnosci
odnotowywac zaczety nieznaczng, lecz konsekwentng, tendencje wzrosto-
wa. Negatywny trend nie wzbudzit poczatkowo niepokoju wsréd anality-
kéw rynku zywnosciowego, gtownie ze wzgledu na fakt, iz w przeciggu
kilku ostatnich dziesiecioleci rynek ten w sposéb dos¢ dynamiczny, choc
z naturalnym dla produkcji rolnej opdznieniem, odpowiadat adekwatnie do
zmieniajgcego sie popytu na $wiecie. Od roku 2002 wzrost cen zywnosci
przybrat jednak na sile w sposéb dos¢ znaczacy, osiggajac 130-procentowy
skok pomiedzy rokiem 2002 i 2008 oraz 56-procentowg zwyzke pomiedzy
rokiem 2007 a 2008.#'

Tak dramatyczny wzrost kosztéw utrzymania doprowadzit w wielu kra-
jach do protestéw i zamieszek ulicznych, a takze do natozenia przez nie-
ktére kraje embarga na eksport zbéz i innych produktéw rolnych. Zjawisko
kryzysu zywnosciowego, z jakim mamy obecnie do czynienia na swiatowych
rynkach, zakonczyto w sposéb dosc¢ nagty i dramatyczny tzw. ere ,taniego
jedzenia”, opierajaca sie w olbrzymim stopniu na nieustannym zwiekszaniu
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wydajnosci rolnictwa oraz globalizacji handlu zywnoscig. W ocenie niektd-
rych ekspertéw bezpieczenstwa zywnosciowego u progu pierwszej dekady
XXI w., obecna sytuacja na rynku zywnosciowym jest powazna, a prognozy
na przysztos¢ wydaja sie nie napawac optymizmem. W niedtugim czasie
czeka¢ nas moze bowiem powazne zatamanie sie miedzynarodowego bez-
pieczenstwa zywnosciowego, mogace w niektérych rejonach globu prze-
ksztatci¢ sie nawet w kleske gtodu.

W sytuacji, gdy populacja doswiadcza nagtego zagrozenia swojego bytu,
przemoc i protesty sg bardzo prawdopodobng reakcjg. W krajach, gdzie in-
stytucje i zaufanie dla wtadz jest ostabione, np. w sytuacjach po zakonczo-
nych konfliktach, wojnach, taki niepokdj moze szybko sie rozprzestrzenic,
a w koncu zagrozi¢ stabilnosci regionu.

Kryzysy zywnosciowe, z jakimi mielismy do tej pory do czynienia w historii
ludzkosci, zazwyczaj miaty charakter zlokalizowany i pojawiaty sie gtéwnie
na skutek klesk zywiotowych lub konfliktéw zbrojnych. Obecna sytuacja cat-
kowicie rozni sie od dotychczasowej, przede wszystkim tym, iz wspdtczesny
kryzys ma charakter globalny, a spowodowany jest nie jednym czynnikiem,
lecz raczej catg ich gama. Wzrost cen zywnosci ma wiec miejsce nie tylko w
krajach, w ktérych podobny scenariusz pojawiat sie juz wczesniej w wyniku
lokalnego kryzysu, ale réwniez tam, gdzie od wielu lat mamy do czynienia
ze stabilng i zréwnowazong gospodarka. Interwencja zywnosciowa w tak
wielu rejonach Swiata jednoczesnie staje sie wiec niezwykle trudna, zwtasz-
cza biorgc pod uwage, iz wedtug danych szacunkowych Banku Swiatowego
obecna inflacja zywnosciowa moze doprowadzi¢ do ubdstwa nawet 100
milionéw ludzi na swiecie. Tak globalny kryzys gospodarczy zniweluje jed-
noczesnie pozytywne efekty dotychczasowego postepu ekonomicznego mi-
liarda najubozszych ludzi w ciggu ostatniej dekady.*

Analiza czynnikéw, ktére w sposdb znaczacy wpltynety na wzrost cen
zywnosci na rynkach globalnych, a w zwigzku z tym przyczynity sie do po-
wstania zjawiska Swiatowego kryzysu zywnosciowego, wykazuje niezwykta
ztozonos¢ problemu. Wspdtczesny rynek zywnosciowy poddany jest bowiem
nie tylko dziataniu dotychczas juz poznanych zjawisk, takich jak zwiekszony
popyt czy niewystarczajaca podaz, ale rowniez zupetnie nowych mechani-
zmow, w postaci wielkoskalowej globalizacji, urbanizacji, nagtego wzrostu
liczby ludnosci, wprowadzenia systemu subsydiowania biopaliw itd. Prob-
lemy braku dostepu do wody czy ziemi uprawnej, jak réwniez niedoinwe-
stowanie infrastruktury terendw wiejskich i innowacji w dziedzinie rolniczej
oraz zmiany klimatyczne réwniez w sposdb bardzo niekorzystny oddziatujg
na obserwowany obecnie wzrost cen produktéw zywnosciowych.
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Zachowaniu réwnowagi rynkowej w odniesieniu do produkgji rolnej nie
pomaga takze stosowanie srodkdéw ostroznosci w postaci natozenia restryk-
¢ji eksportowych i kontroli cen w niektérych krajach.* Mechanizmy takie,
pomimo iz majg spory potencjat ochronny, w krétkiej perspektywie czaso-
wej, moga sie jednoczesnie przyczyni¢ do zachwiania dtugofalowej row-
nowagi w swiatowej produkgcji, wptywajac niezwykle negatywnie na kraje
w znacznym stopniu uzaleznione od importu danych débr. W odniesieniu
do kryzysu zywnosciowego na Swiecie kontrola i ograniczenia eksportu
przez poszczegdlne kraje nie sg uwazane za bezposrednig przyczyne wzro-
stu cen zywnosci. Stojg one jednak w duzej sprzecznosci z ogdlng zasada,
iz sprawiedliwy i praworzadny handel, wolny od protekcyjnosci i dziatania
karteli, jest najskuteczniejszym narzedziem walki z globalnymi kryzysami
ekonomicznymi.

W dyskusjach na temat przyczyn swiatowego kryzysu zywnosciowego
wyrdznia sie zasadniczo cztery powody niekorzystnie wptywajgce na obec-
ng sytuacje zywnosciowg na $wiecie. Zwigzane sg one gtéwnie ze wzrostem
cen energii, zwiekszonym zuzyciem biopaliw, rosnacg liczbg ludnosci w kra-
jach rozwijajacych sie oraz spadkiem produkgji rolnej w niektérych rejonach
Swiata.

Wzrost cen energii na rynkach swiatowych i zwigzany z tym
wzrost kosztéw produkgji i przetwarzania zywnosci

Utrzymujaca sie przez znaczng czes¢ XX wieku cena ropy ponizej dwu-
dziestu dolaréw za barytke bez watpienia przyczynita sie do przyspieszenia
postepu rolniczego, mechanizacji produkgji oraz wzrostu zastosowania na-
wozow sztucznych. Mozliwa wiec byta zamiana zwierzat pociggowych na
traktory, obornika na mieszanki fosforowe, a zasieg sprzedazy produktow
rolnych zwiekszony zostat z kilkudziesieciu do kilku tysiecy kilometréw. Dzie-
ki takiej transformacji jesteSmy dzis w stanie dostarcza¢ $wieze produkty
rybne nawet w rejony potozone daleko w gtab Iadu, a owoce tropikalne
we wszystkie strefy klimatyczne $wiata. Efektem ubocznym tego procesu
jest jednak uzaleznienie w wysokim stopniu wspoétczesnego rynku produkgji
zywnosci od cen energii. Wzrost jej cen, jaki obserwowac¢ mozemy w prze-
ciggu ostatnich kilku lat, w sposéb naturalny pocigga za soba wzrost cen
Zywnosci.

Proces ten nie pozostaje takze bez wptywu na rosngce koszty uzycia
nawozdéw sztucznych i pestycydéw, ktére badz to produkowane sg z su-
rowcdw energetycznych, badz tez w znaczny sposdb je zuzywajg przy sa-
mym procesie produkcyjnym. Podobnie, wyzsze koszty paliw, przektadaja
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sie na wyzsze koszty transportu i dystrybucji zywnosci w rejony oddalone
niejednokrotnie o tysigce kilometréw od zrédet ich wytwarzania. Biorgc pod
uwage fakt, iz cena za barytke ropy ulegta wzrostowi z 26 dolaréw w roku
2001 do ponad 120 dolaréw w roku 2008, tak istotne zmiany nie mogty
pozostac bez wptywu na cene produktéw. Wedtug danych szacunkowych,
za obecny kryzys zywnosciowy w okoto 15-20% jest odpowiedzialny wzrost
cen energii.*

Czynnikiem wptywajgcym negatywnie na swiatowg gospodarke zywnos-
ciowa jest nie tylko wzrost cen ropy naftowej, ale rowniez stopniowe wy-
czerpywanie sie jej zasobdw swiatowych. Ze wzgledu na topniejgce poktady
ropy naftowej z roku na rok coraz trudniej bedzie utrzymac wydobycie ropy
na obecnym poziomie 85 milionéw barytek rocznie. Wedtug pesymistycz-
nych analiz w roku 2020 spodziewac sie mozemy spadku wydobycia do po-
ziomu zaledwie 55 milionéw barytek, co z pewnoscig nie pokryje rosngcego
zapotrzebowania na energie wcigz powiekszajgcej sie populacji.*®

Zwiekszenie popytu na biopaliwa oraz niekorzystna polity-
ka paliwowa

Pozyskiwanie alternatywnych zrédet energii w postaci produkcji biopaliw
w obliczu wzrostu cen ropy naftowej oraz coraz trudniejszego dostepu do
jej zasobdw uwazane jest obecnie za czynnik w najwiekszym stopniu wpty-
wajacy na wzrost cen zywnosci oraz swiatowy kryzys zywnosciowy. Biorgc
pod uwage, iz z ptodéw rolnych takich jak kukurydza, rzepak czy soja pro-
dukuje sie obecnie paliwo alkoholowe (etanol, biodiesel), rynek zywnoscio-
wy poddany zostat procesowi konkurowania o wptywy z subsydiowanym
przemystem energetycznym.

W roku 2001 Unia Europejska, a w roku 2005 Kongres USA nakazaty do-
dawanie etanolu do paliw, co w wyrazny sposéb zachecito rolnikéw do sku-
pienia produkdji na strategicznych produktach zbozowych. Obecnie, niemal
30% amerykanskich zbioréw kukurydzy przeznaczanych jest do produkgji
biopaliw, wykazujac olbrzymi wzrost w poréwnaniu z 10% w roku 2002 .4
Podobnie, produkcja biopaliw w Unii Europejskiej wzrosta z okoto 1 miliar-
da litrow w roku 2001 do 6,7 miliarda w roku 2007.4” Pomimo wiec, iz po-
wierzchnia uprawna kukurydzy znacznie wzrasta, gdyz rolnicy uprawiaja jej
wiecej ze wzgledu na zwiekszony popyt, ilos¢ kukurydzy przeznaczona do
konsumpcji ulega dos¢ znacznemu zmniejszeniu. Biorgc pod uwage fakt, iz
Stany Zjednoczone produkujg 1/3 swiatowego zapotrzebowania na kuku-
rydze, tak dramatyczne zmniejszenie jej podazy bardzo negatywnie wptywa
na globalny rynek zywnosciowy.
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Wzrost cen zywnosci, a takze duze zuzycie surowcdw rolniczych do pro-
dukgji biopaliw powinno zweryfikowa¢ ambitne plany wykorzystania surow-
céw rolniczych do produkgji energii. Wedtug Amartya Sena, znanego eko-
nomisty i laureata Nagrody Nobla w 1998 r., obecna sytuacja doprowadzita
do tego, iz ,zotadki biednych konkurowaé musza z bakami na paliwo”4®.
Na swiecie bowiem zostat wykreowany nowy rynek zbozowy, zorientowa-
ny nie na konsumpcje, lecz na przemyst paliwowy. Jedynym sposobem, by
zmieni¢ zaistniatg sytuacje, jest zniesienie subsydiéw na produkcje etanolu
i stopniowe jej ograniczenie.

Wzrost liczby ludnosci i bogacenie sie spoteczenstw krajéw roz-
wijajgcych sie oraz zwigzany z tym wzrost konsumpcji miesa

U zrodet wspdtczesnego swiatowego kryzysu zywnosciowego w bardzo
znacznym stopniu stoi tzw. paradoks proteinowy. Obecnie bowiem jeste-
Smy w stanie wyprodukowad znacznie wiecej miesa, bedacego gtéwnym
zrodtem protein i energii dla naszych organizmaow, niz wynosi jego globalne
zapotrzebowanie. Dodatkowo, koszty jego produkcji w ciggu ostatnich kil-
kunastu lat ulegty takiemu obnizeniu, iz wyprodukowanie obiadowe] por-
¢ji miesa rowne jest obecnie kosztowi wyprodukowania jednego bochenka
chleba. Wynik ten z pewnoscig przyczynit sie do poprawienia jakosci zycia
w wielu rejonach na swiecie — tansze mieso oznacza bowiem dostep do
bardziej wartosciowego pozywienia dla wiekszej ilosci ludzi. Jednak podczas
gdy przecietny Amerykanin konsumuje codziennie okoto 1/4 kg miesa (czyli
prawie czterokrotng rekomendowang dzienng dawke protein!), mieszkan-
codw wielu rozwijajgcych sie krajow jeszcze przez dtugi czas nie bedzie stac
na taki dobrobyt. Obecnie, zaktadajgc iz amerykanski poziom konsumpgji
miesa miatby objgc¢ caty Swiat, bylibySmy w stanie wyzywié niespetna 2,6
miliarda ludzi, czyli zaledwie 40% naszej populacji.

Wzrost globalnej konsumpcji migsa na Swiecie, jaki mozemy zaobser-
wowacd w ciggu ostatnich kilku lat, wigze sie przede wszystkim z rosnaca
liczba ludnosci w krajach takich jak Chiny, Indie czy Wietnam oraz ze
stopniowym bogaceniem sie tych spoteczenstw. Wedtug danych sza-
cunkowych, w ostatnich 42 latach roczna konsumpcja miesa w krajach
rozwijajgcych sie ulegta zwiekszeniu o ponad 15 kg na osobe, podczas
gdy w samych Chinach zanotowano jej wzrost z 9 do 50 kg per capi-
ta w ciggu ostatnich trzydziestu lat.*® Jedli wiec rosngca populacja tych
krajéw podgzac bedzie w takim stopniu za bogaceniem sie ludnosci,
spodziewac sie mozemy popytu na zywnos¢, jakiego globalny rynek nie
bedzie w stanie zaspokoic.
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Wzmozony popyt na produkty miesne jest w tym wzgledzie szczegdlnie
niepokojacy. Na kazda tone wyprodukowanego miesa przypada bowiem
20 ton paszy, opartej gtéwnie na zbozach. Oznacza to, iz rosngce rowno-
miernie zapotrzebowanie na mieso w krajach rozwijajacych sie generowac
bedzie olbrzymig presje na i tak topniejgce juz zapasy zboza na swiecie. Jedli
wiec $wiatowa konsumpcja miesa nie zostanie ograniczona w ciggu najbliz-
szych kilkudziesieciu lat, istotnie grozi nam Swiatowy kryzys zywnosciowy,
zagrazajac naszej populacji, bezpieczenstwu zywnosciowemu i ostatecznie
rozwojowi naszej cywilizacji.

Spadek produkgji rolnej na swiecie

Kiedy w poczagtkach XX wieku dwaj niemieccy chemicy, Fritz Haber i Carl
Bosch, opracowali i opatentowali metode uzyskiwania z powietrza azotanu
—sktadnika niezbednego w pdzniejszej produkcji nawozdw sztucznych - za-
den ze wspdtczesnych im analitykdéw miedzynarodowego bezpieczenstwa
zywnosciowego nie docenit wagi tego wynalazku. Tzw. proces Habera-Bos-
cha zaktadat uzyskanie z atmosfery azotanu i spreparowanie go w taki spo-
sob, iz w wysoko skoncentrowane] formie, wymieszany z glebg, tworzyt
nawdz. Wynalazek ten, cho¢ z pozoru niewiele znaczacy, zapoczatkowat
jednak bardzo istotny dla rozwoju globalnej gospodarki zywnosciowej pro-
ces, kfadgc podwaliny agrarnej rewolucji technologicznej XX wieku. Dzieki
zastosowaniu nawozow sztucznych na bazie azotanu, produkcja zywno-
$ci wzrosta czterokrotnie w ciggu zaledwie 50 lat. Wzrost produkgji rolnegj
przestat wiec by¢ wigzany tylko i wytacznie ze zwiekszaniem powierzchni
uprawnej i przesunat sie raczej w kierunku intensyfikacji rolnictwa.

Po kilku dekadach sukceséw w pozyskiwaniu coraz to wiekszej ilosci je-
dzenia z niezwiekszonego areatu, produkcja rolna w krajach rozwinietych
wydaje sie jednak osiggac stopniowo swoj limit. Obecny jej przyrost wynosi
1.3% rocznie, zaledwie potowe poziomu wzrostu, jaki osiggata jeszcze 30
lat temu i znacznie ponizej poziomu obecnego zapotrzebowania na zyw-
nos¢.>° Potencjat do dalszej intensyfikacji rolnictwa tkwi nadal jeszcze w kra-
jach rozwijajacych sie. Jednak bez dodatkowych inwestycji, jak np. budowa
kanatéw irygacyjnych, subsydiowanie nawozéw sztucznych czy ulepszenie
nasion, dalszy jej progres nie tylko nie bedzie mozliwy, ale w potaczeniu ze
wzrastajaca liczbg populacji, zagrazad bedzie Swiatowemu bezpieczenstwu
zywnosciowemu.

Spadek produkgji rolnej na swiecie przypisywany jest jednak nie tylko
coraz wolniejszemu jej rozwojowi, lecz réwniez czynnikom klimatycznym.
Przedtuzajgce sie susze w Australii w roku 2006 i 2007 spowodowaly spa-
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dek eksportu zboza srednio 0 9.2 milionéw ton rocznie w poréwnaniu z ro-
kiem 2005. Dodatkowe 10 milionéw mniej eksportowata w tych latach Unia
Europejska i Ukraina, ze wzgledu na stabe zbiory. Pomimo iz w roku 2008
spodziewamy sie wyréwnania produkgcji zbdz do poziomu sprzed kryzysu,
wzrost ten moze okazad sie niewystarczajacy, by zapewni¢ wyzywienie ros-
nacej i bogacacej sie spotecznosci krajow rozwijajacych sie.

Wplyw $wiatowego kryzysu zywnosciowego na kraje rozwijajgce sie

Pomimo iz wzrost cen zywnosci odnotowany zostat w niemal wszystkich
krajach $wiata i stat sie problemem globalnym, jego wptyw na kraje rozwi-
jajace sie jest niezaprzeczalnie najpowazniejszy. Dzieje sie tak gtdwnie ze
wzgledu na fakt, iz w krajach tych, powszechne jest przeznaczanie az 50-
70% dochodu w rodzinie na zaspokojenie potrzeb zywnosciowych. Wyzsze
wydatki na zywnos¢ powodujg wiec ograniczanie réznicowania diety (czyli
spozywanie jedynie bardzo podstawowych produktéw, tzw. staple foods),
co w ostatecznym rozrachunku prowadzi do niedozywienia i problemdw
zdrowotnych, zwigzanych z niedoborem okreslonych mikroelementow
w organizmie. Dodatkowo, wzrost cen jedzenia wptywa na ograniczenie
innych wydatkéw na poziomie gospodarstwa domowego, takich jak edu-
kacja, opieka zdrowotna, ogrzewanie, oswietlenie, zuzycie wody etc. W re-
zultacie wiec, skutki kryzysu w krajach rozwijajgcych sie wykraczajg daleko
poza ogdlne ostabienie bezpieczenstwa zywnosciowego w danym rejonie.
Powodujg bowiem szeroko pojete pogorszenie sie warunkéw bytowych na-
jubozszych warstw ludnosci, poczawszy od wzrostu poziomu niedozywie-
nia wsréd populacji, poprzez zmniejszenie dostepu do opieki medycznej,
podstawowych ustug oraz edukacji.

Co oznacza swiatowy kryzys zywnosciowy w praktyce?

Wedtug Josette Sheeran, dyrektor Swiatowego Programu Zywnos-
ciowego, wzrost cen zywnosci dla klasy sredniej oznacza zredukowa-
nie srodkéw, przeznaczonych w gospodarstwie domowym na opieke
medyczng. Dla ludzi zyjacych na poziomie dwoch dolaréw dziennie
oznacza rezygnacje z jedzenia migsa oraz posytania dzieci do szkoty.
Ludzie zyjacy za jednego dolara dziennie bedg musieli odjg¢ sobie
od ust nie tylko mieso, ale tez warzywa, spozywajac jedynie zboza.
Natomiast dla blisko 160 milionéw ludzi zyjacych ponizej tzw. linii
ubdstwa, czyli na poziomie 50 centéw dziennie, obecny wzrost cen
zywnosci oznacza kompletny brak dostepu do jedzenia.>!
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Skutki swiatowego kryzysu zywnosciowego nie pozostajg réwniez bez
wptywu na polityczng destabilizacje rozwijajacych sie rejondw Swiata. Jed-
nak podczas gdy najubozsze warstwy spoteczenstwa w krajach rozwijaja-
cych sie bardzo czesto nie sg w stanie wyrazi¢ niezadowolenia z pogar-
szajacej sie wiasnej sytuacji ekonomicznej, wzrost cen zywnosci dotykajacy
klase srednig spowodowat w wielu panstwach zamieszki uliczne i protesty.
Pomiedzy lutym 2007 r. a majem 2008 r. rozruchy na tym tle odnotowano
w 30 krajach $wiata.”> W wielu z nich, jak np. na Haiti, w Kamerunie czy
Egipcie doprowadzity one do ofiar w ludziach i destabilizacji politycznej,
stajgc sie dowodem tego, iz wspdtczesne bezpieczenstwo zywnosciowe jest
juz nie tylko problemem stricte ekonomicznym, lecz takze drazliwg kwestig
spoteczng i problemem politycznym.

Rozruchy zywnosciowe i polityczna destabilizacja — Egipt

Kair, 10 kwietnia 2008 (IRIN) — Blisko 500 dziataczy politycznych i pra-
cownikéw fabryk tekstylnych trafito do aresztu, a kilkadziesigt innych oséb
zostato rannych w starciach z policjg w rejonie Delty Nilu w dniu 6 kwiet-
nia, podczas protestow przeciwko wzrostom cen chleba. [...] Rzad egip-
ski doktada obecnie wszelkich staran, by opanowac dramatyczne braki
subsydiowanego chleba, spowodowane rosngcymi cenami zywnosci na
rynkach swiatowych. Chleb stanowi podstawe egipskiej diety i zajmuje
specjalne migjsce w kulturze Egiptu, co odzwierciedla fakt, iz nawet uzycie
arabskiego stowa ,.khobz” (chleb) powszechnie zastgpione jest tu wyra-
zem ,aish” (zycie). W ciggu ostatnich tygodni niekonczace sie kolejki w
piekarniach doprowadzity do zamieszek w ubogich dzielnicach Kairu. Cze-
stym zjawiskiem stato sie wysytanie dzieci, by staty w kolejkach po chleb,
bez wzgledu na fakt, iz w ten sposéb opuszczajg one zajecia szkolne. We-
dfug danych urzedu bezpieczenstwa, w ciggu ostatnich dwdch miesiecy
przynajmniej 11 oséb zmarto z wyczerpania, stojgc w kolejkach, a dwie
nastepne padty ofiarg bojek pomiedzy rozwscieczonymi klientami. [...]

Wedtug Tareka Selima, profesora Amerykanskiego Uniwersytetu
w Kairze (AUQ), ,,gtéwny problem polega na tym, iz subsydiowany
przez rzad chleb jest powszechnie dostepny. W zwigzku z tym, wielu
ludzi, ktérzy tak naprawde nie sg biedni, kupujg go dla zysku. W re-
zultacie chleba nie wystarcza dla najbardziej potrzebujacych, ktérzy
zmuszeni sg wéwczas kupowac go po wyzszych cenach. Obecny sy-

stem jest w zwigzku z tym catkowicie pozbawiony kontroli.”
[IRIN, 10 kwietnia 2008, Egypt: Can Bread Subsidies Continue in the Present Form?]
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Powage globalnego kryzysu wydaje sie potwierdzaé wzrost zapotrzebo-
wania na pomoc zywnosciowg na $wiecie. W lipcu 2007 roku ONZ-ow-
ski program do walki z gtodem (Swiatowy Program Zywnosciowy — WFP)
ogtosit, iz w zwigzku z rosngcymi cenami zywnosci na rynkach swiatowych,
bez dodatkowych naktadéw finansowych nie bedzie w stanie zapewnic nie-
zbednej pomocy potrzebujgcym na dotychczasowym poziomie 90 milionéw
beneficjentdw rocznie. W wywiadzie dla Financial Times dyrektor Programu,
Josette Sheeran, przyznata, iz koszt skupu zbdz przekazywanych ubogim
krajom, w ciggu pieciu ostatnich lat wzrdst niemal dwukrotnie i organizacja
stoi obecnie w obliczu najtrudniejszej sytuacji rynkowej od 25 lat.>* Oznacza
to m.in., iz aby nadazy¢ z pokryciem rosngcych kosztéw w niektérych kra-
jach, WFP zmuszone bedzie do zredukowania prowadzonych przez siebie
operacji pomocowych o potowe, stawiajgc wykluczonych z pomocy benefi-
cjentéw w niezwykle trudnej sytuacji. Bedg oni musieli zmierzy¢ sie nie tylko
z dotychczasowym problemem niedoboru lub braku zywnosci, ale réwniez
Z rosnacymi jej cenami.

Sudan - przyktad wptywu swiatowego kryzysu zywnoscio-
wego na kraje rozwijajgce sie

Jeszcze rok temu Aliza Marial, Sudanka pochodzaca z plemienia
Dinka, za 2,25 funta sudanskiego (nieznacznie powyzej 1 dolara) mo-
gta zakupi¢ na rynku jeden spory bochenek chleba. Dzi$ za ten sam
bochenek musi zaptaci¢ az 3,75 funta (niemal 2 dolary) i dlatego, by
wyzywic¢ swa liczng rodzine, jest zmuszona zrezygnowac z posytania
dwoch najstarszych synéw do szkoty.

Dramatyczny wzrost cen, jaki miat miejsce w ciggu ostatnich kil-
ku miesiecy w Sudanie, jest gtéwnie wynikiem $wiatowego kryzysu
zywnosciowego. Od czerwca 2007 do maja 2008 roku odnotowa-
no tu 101-procentowy wzrost cen pszenicy i 46-procentowy wzrost
cen sorgo — dwdch podstawowych zbdz, spozywanych w tym rejonie
Swiata. W kraju, ktéry importuje az 45% swojego zapotrzebowania
na zboze, tak nagty wzrost cen produktéw oznacza¢ moze jedynie, iz
coraz wieksza liczba ludnosci zy¢ bedzie ponizej poziomu biedy.

Najwiekszy afrykanski kraj, Sudan, nalezy do panstw o najmniejszym
dochodzie na mieszkanca. W wielu rejonach stopie niedozywienia
przekracza tam 15-procentowy prég, uwazany za krytyczny dla zycia
ludzkiego i wymagajacy interwencji w postaci pomocy zZywnosciowe).
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Podsumowanie

Przyczyna wspotczesnego kryzysu zywnosciowego na Swiecie nie jest, jak
czesto sie twierdzi, spadek jej produkgji. Kryzys ten, jest raczej kombinacjg
czynnikéw, wsirdd ktérych dominujgcym jest dosé radykalny wzrost popytu
na zywnos¢. Spowodowany jest on gtéwnie rosngcym zuzyciem produktéow
rolnych w celach alternatywnych niz konsumpcja (jako biopaliwa), a takze
wzrostem liczby ludzi, ktérych polepszenie statusu spotecznego pocigga za
sobg zmiane zachowan konsumpcyjnych. Zjawiska te powodujg wzrost cen,
sprawiajac iz dodatkowe wydatki na jedzenie spychajg na margines biedy
coraz to wiekszg ilos¢ ludzi, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sie.

Obecnie jestesmy swiadkami nowego zjawiska globalnego, a sposéb,
w jaki bedziemy prébowad przeciwstawic sie niekorzystnym trendom eko-
nomicznym, stanie sie wyznacznikiem trwatosci bezpieczenstwa zywnos-
ciowego na $wiecie na najblizsze dziesieciolecia. Jeszcze niewiele ponad
sto lat temu gtéd i niedozywienie traktowalismy w kategoriach wyzszej
koniecznosci — naturalnego procesu, ktéremu w zaden z mozliwych spo-
sobdw ludzkos¢ nie potrafita sie przeciwstawi¢. Moglismy wprawdzie do-
raznie powstrzymywac kleski gtodu, zwtaszcza w strategicznych dla intere-
sow ekonomicznych miejscach, lecz stawienie czota globalnemu kryzysowi
zywnosciowemu pozostawiano raczej w gestii sit natury i przypadkowym
wydarzeniom na arenie Swiatowej. W dobie wspdtczesnej nie tylko jestesmy
w stanie kontrolowac dorazne katastrofy naturalne w postaci klesk nieuro-
dzaju, susz czy powodzi, lecz takze analizowaé w pore globalne procesy
produkcyjne i zapobiegac ich niekorzystnemu rozwojowi. Przed takim wtas-
nie wyzwaniem stoimy w pierwszej potowie XXI wieku.
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Sven Haertig

MILENUJNE CELE ROZWOJU
- WIZJA W NIEBEZPIECZENSTWIE

Milenijne Cele Rozwoju staty sie juz dos¢ znang powszechnie koncep-
Cjg i wiekszos¢ z nas przynajmniej o nigj styszata. W Europie i na Swiecie,
a w umiarkowanym stopniu rowniez w Polsce, Milenijne Cele Rozwoju sg
przedmiotem dziatarn wielu organizacji oraz tematem kampanii spotecz-
nych. Sam ten termin stat sie elementem debaty spotecznej i politycznej,
dobrze brzmigcym hastem, problemem poruszanym przez politykéw, a tak-
ze media. Ale co tak naprawde o nich wiemy? Jaki jest ich rodowdd i cze-
mu sg uwazane za tak wazne dla catosci dziatarh rozwojowych? | co maja
wspdlnego ze zmiang klimatu oraz obecnym kryzysem zywnosciowym?
Te pytania bedg nam towarzyszy¢ w krétkiej analizie obecnego stanu wdra-
zania Milenijnych Celéw Rozwoju, w tym osiggnietych rezultatow, a takze
podczas rozwazanh czy i w jakim stopniu mozemy mowic o Celach jako ,,wi-

zji w niebezpieczenstwie”.

Historia Milenijnych Celéw Rozwoju

We wrzesniu 2000 roku w Nowym Jorku odbyto sie Zgromadzenie Mi-
lenijne Naroddw Zjednoczonych, gdzie spotkali sie przywddcy wszystkich
panstw czfonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych, co byto bez-
precedensowsq liczba krajéw uczestniczacych w sesjach Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ. Szczyt Milenijny, do ktérego doszto w dniach 6-8 wrzesnia 2000
roku, stanowit kulminacyjne wydarzenie Zgromadzenia Milenijnego. Celem
zgromadzonych reprezentacji byto osiggniecie porozumienia dotyczacego
nowej i konstruktywnej wizji dla ONZ i swiata w XXI wieku.

W wyniku zgromadzenia przyjeta zostata Deklaracja Milenijna, ktéra nio-
sta obietnice pomocy dla ludzi w krajach najbiedniejszych oraz znacznego
podniesienia jakosci ich zycia, w okresie najpdzniej do 2015 roku. Deklaracja
zawierata cos$ wiecej niz obietnice i stowa dobrej woli. Nadrzedny cel stwo-
rzenia ,nowego Swiatowego fadu, ktéry bedzie cechowad wiegksza spra-
wiedliwos¢, wiekszy dostatek i wieksze bezpieczenstwo”>* zostat wyrazony
i uszczegotowiony w o$miu Milenijnych Celach Rozwoju i dodatkowych,
scisle z nimi zwigzanych, zobowigzaniach (patrz Tabela 2).

Gtéwnym zatozeniem Milenijnych Celéw Rozwoju jest poprawa socjal-
nych i ekonomicznych warunkéw bytowych w najbiedniejszych krajach
Swiata, tak aby zmienic na lepsze ich obecng sytuacje, a takze stymulowac
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dalszy rozwdj tych krajéw. Obok podzielanego przez wiele stron zbioru stra-
tegicznych celéw®?, inng wazng cechg Milenijnych Celéw Rozwoju jest fakt,
ze zobowigzania majg okreslone wskazniki i s3 mierzalne, a takze obudo-
wane w okreslone ramy czasowe ich realizacji. A zatem sukces lub porazka
w dazeniu i osiggnieciu Milenijnych Celéw Rozwoju oraz redukgji ubdstwa
moga by¢ poddane weryfikacji w liczbach!>® Na kolejnych stronach zostanie
przedstawiony i krotko opisany kazdy z nich, wraz z uwydatnieniem dotych-

czasowego postepu w jego realizacji.

Milenijne Cele Rozwoju Zobowigzania

1. Wyeliminowa¢ skrajne Zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi, ktérych dochdd nie
ubéstwo i gtéd przekracza jednego dolara dziennie.

Zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi, ktérzy cierpia gtod.
Osiagna¢ petne i produktywne zatrudnienie i dobrg
prace dla wszystkich, w tym kobiet i mfodych ludzi.

2. Zapewni¢ powszechne Zapewni¢ wszystkim chtopcom i dziewczetom moz-
nauczanie na poziomie liwos¢ ukonczenia petnego cyklu nauki na poziomie
podstawowym podstawowym.

3. Promowacé réwnosc¢ pfici Wyeliminowac¢ nieréwny dostep pfci do pierwszego
i awans spoteczny kobiet i drugiego szczebla edukacyjnego do 2005 roku, a na

wszystkich szczeblach do 2015 roku.

4. Ograniczy¢ umieralnos¢ Zmniejszy¢ o 2/3 wskaznik umieralnosci dzieci w wie-
dzieci ku do lat 5.

5. Poprawi¢ opieke zdro- Zmniejszy¢ o 3/4 wskaznik umieralnosci matek.
wotng nad matkami Osiggna¢ do 2015 roku powszechny dostep do opieki

zdrowotnej dla kobiet w wieku reprodukcyjnym

6. Ograniczy¢ rozprzestrze- Powstrzymac rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS i ogra-
nianie sie¢ HIV/AIDS, ma- niczy¢ liczbe nowych zakazen.
larii i innych choréb Osiagna¢ do 2010 roku powszechny dostep do lecze-

nia HIV/AIDS dla wszystkich, ktérzy tego potrzebuja.
Powstrzymac rozprzestrzenianie sie malarii iinnych
groznych chordéb i ograniczy¢ liczbe zachorowan.

7. Stosowaczréwnowazone Uwzgledni¢ zasady zréwnowazonego rozwoju w krajo-
metody gospodarowania wych strategiach i programach; stosowac¢ metody ha-
zasobami naturalnymi mujagce zubozenie zasobdw srodowiska naturalnego.

Zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi pozbawionych sta-
tego dostepu do czystej wody pitnej.

Zmniejszy¢ straty w bioréznorodnosci, osiggajac do
2010 roku znaczace zmniejszenie wskaznika strat.
Osiggna¢ znaczacg poprawe warunkow zycia przy-
najmniej 100 miliondw mieszkancédw slumsdw.
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8. Stworzy¢ globalne part- | « Uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby krajow srédlgdo-
nerskie porozumienie na wych i matych rozwijajgcych sie panstw wyspiarskich.
rzecz rozwoju e Wszechstronnie zajmowa¢ sie problemami zadfuze-
nia krajow rozwijajacych sie.

e Stworzy¢ i wprowadzi¢ w zycie, we wspdtpracy z kra-
jami rozwijajagcymi sie, strategie zapewniajace mto-
dziezy mozliwos¢ uczciwej i wydajnej pracy.

e Zwiekszy¢ dostep do lekow dla krajéw rozwijajgcych
sie oraz umozliwi¢ im korzystanie z dobrodziejstw no-
woczesne] technologii, zwtaszcza informacji i komu-
nikacji.

¢ Udostepni¢, we wspdtpracy z sektorem prywatnym,
korzysci z nowych technologii, zwtaszcza w dziedzi-
nie informacji i tgcznosci.

* Dopracowa¢ dostepny dla wszystkich, oparty na jas-
nych przepisach, przewidywalny i nikogo niedyskry-
minujacy system handlowo-finansowy.

Tabela 2: Przeglad Milenijnych Celéw Rozwoju®’

Milenijne Cele Rozwoju — stan obecny>®

Po uptywie ponad potowy pietnastoletniego okresu przeznaczonego
na wdrazanie Milenijnych Celéw Rozwoju, rezultaty procesu Milenijnego
sg bardzo zréznicowane. Podczas gdy czes$¢ krajow i regiondw jest na jak
najlepszej drodze do osiggniecia wyznaczonych celéw do 2015 roku, inne
sg daleko w tyle lub na pobocznej Sciezce, poza gtéwnym nurtem rozwo-
ju.>® | tak widzimy, ze z jednej strony w Pofudniowej, Potudniowo-Wschod-
niej i Wschodniej Azji nastagpit ogromny postep w rozwoju — bedacy wyni-
kiem wzrostu i rozwoju gospodarczego przede wszystkim w dwoch krajach

o najwiekszej populacji: Chinach i Indiach. Z drugiej strony, region Subsaha-

ryjskiej Afryki pozostaje nadal gtéwnym przedmiotem troski — chociaz i tutaj

mozna znalez¢ wyrdzniajace sie pozytywne zmiany.

* Zabezpieczenie podstaw egzystencji — ,Wyeliminowa¢ skrajne ubdstwo
i gtéd” i ,Zapewni¢ powszechne nauczanie na poziomie podstawo-
wym”.

* Wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i gtodu, jak i zapewnienie powszech-
nego nauczania na poziomie podstawowym sg waznym elementem
w dazeniu do zabezpieczenia osobom indywidualnym i rodzinom pod-
stawy bytu oraz standarddw zycia, ktére pozwalajg na godne zycie, bez
ciggtego zagrozenia ubdstwem i brakiem bezpieczenstwa, stabilnosci.
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eliminacja skrajnego ubéstwaii

glodu

mozliwosé zarobku (szczegdélnie dla

ubogich)

pozywienie w dostepnych cenach byt
bezpieczeristwo finansowe
i socjalne
niezaleznosé i mozliwosci
rozwoju

powszechne nauczanie na

poziomie podstawowym

wyposazenie | materiaty szkolne

przygotowani i wyksztatceni
nauczyciele

dostepnosé dla dzieci z obszardw
wigjskich i biednych

Rysunek 1: Zabezpieczenie podstaw egzystencji - Milenijnych Celéw Rozwoju 1 i 2

Jak pokazuje powyzszy rysunek, sam wzrost gospodarczy nie wystarczy,
by wyeliminowa¢ ubdstwo, jesli nie zostanie on przetozony na mozliwos¢
zarobku i uczciwe ptace dla ubogich, tak aby mogli z niego korzysta¢ (a po-
winni skorzysta¢ wiecej niz inne grupy). Takie wtasnie podejscie jest okresla-
ne terminem ,,wzrost na rzecz ubogich” (pro-poor growth).

Rozwdj rolnictwa w Papui Nowej Gwinei

W wielu krajach rozwijajgcych sie wiekszos¢ mieszkancdw pracuje
w sektorze rolniczym. Programy wsparcia dla tego sektora sg zatem
waznym narzedziem redukcji ubdstwa. Wazne jest jednak, aby wtas-
ciwie zidentyfikowac rzeczywiste potrzeby. ,My nie potrzebujemy
nawozéw. Uprawiamy tutaj jedne z najlepszych owocéw, podobne
do tych importowanych z Australii, ktére sprzedawane sg w Porcie
Moresby” — mdwi Kaiku Ingiri, rolnik z Papui Nowej Gwinei. ,,Naszym
gtéwnym problemem jest fakt, ze nie jesteSmy w stanie dostarczyc
naszych produktéw na targi, ze wzgledu na brak drég i odpowied-
nich srodkéw transportu”. Po wielu latach zaniedban, Krajowy De-
partament Rolnictwa i Trzody w Papui Nowej Gwinei wprowadzit Na-
rodowy Plan Rozwoju Rolnictwa, aby zaoferowac rolnikom wsparcie

50



finansowe i tatwiejszy dostep do rynku sprzedazy.

Wzrost inwestycji i lepszy dostep do rynku moze wptynaé na popra-
we warunkdéw zyciowych i na bardziej zréwnowazony rozwdj obsza-
row wiejskich. W koncu, wieksza produktywnos¢ w rolnictwie moze
poméc zapewnic¢ bezpieczenstwo zywnosciowe dla catego kraju.®°

Innym waznym czynnikiem zwigzanym z mozliwoscig zapewnienia do-
choddw w ubogich grupach populacji, jest ich edukacja. Deficyty w zapew-
nieniu edukagji dla catej populacji wptywajg nie tylko na sytuacje jednostek,
ale na cate spoteczenstwo. Rozwdj gospodarczy kraju, wykorzystanie jego
potencjatu oraz m.in. zdolno$¢ do spotecznej i politycznej partycypacji zale-
z3 w duzej mierze od poziomu edukacji spofeczenstwa.

Jak widac¢ na wykresach ponizej, badania pokazujg wyrazny postep w eli-
minowaniu ubodstwa i zapewnieniu podstawowej edukacji. Jesli trend sie
utrzyma, te Milenijne Cele Rozwoju zostang osiggniete w 2015 roku, jednak
niezbedne bedg dalsze wytezone wysitki w zapewnieniu powszechnego do-
stepu do nauczania.®'

Biorgc pod uwage oba powyzsze cele, Afryka Subsaharyjska wyréznia sie
negatywnie, jako region znajdujacy sie w najtrudniejszej sytuacji. Mimo po-
stepu, nadal blisko jedna trzecia dzieci w wieku szkolnym nie uczeszcza do
szkoty podstawowej, a w 2004 roku, 41,1% tej grupy (stowem: wiecej niz co
trzecia osoba!) zyto za mniej niz 1 dolara dziennie (ponizej linii ubdstwa).

Dodatkowo, w ostatnim czasie poziom swiatowego rozwoju zostat pod-
dany ponownej weryfikacji wskutek aktualnych danych ogtoszonych przez
Bank Swiatowy. Linia ubdstwa zostata nakreslona na nowo — w oparciu
o nowe i bardziej szczegétowe dane na temat cen w krajach najubozszych
— i usytuowana na poziomie 1,25 dolara/dzien. Z tak okreslonym progiem,
liczba ludzi zyjacych w skrajnym ubdstwie na Swiecie nie wynosi juz 1 mi-
liarda, ale 1,4 miliarda!®?
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Wykres 5: Procent dzieci w wieku szkol-
nym pobierajacych edukacje na pozio-
mie podstawowym

Nawet jesli oba cele zostang osiggniete we wszystkich regionach, zbior-
cze dane nie pokazujg nadal powszechnego i istotnego problemu pogtebia-
jacej sie nieréwnosci: w przypadku dziewczynek i chtopcéw z biednych lub
wiejskich rodzin istnieje znacznie wieksze prawdopodobienstwo pozostania
poza systemem szkolnym. Ponadto, rozmiar ubdstwa w pewnym zakresie
maleje, ale obserwowany wzrost konsumpcji w populacji ubogich (a wiec
wskaznika dochodu) jest mniejszy niz w innych grupach catej populacji kraju
lub regionu. Upraszczajac, oznacza to, ze bogaci szybciej sie bogacg niz
ubodzy staja sie mniej ubodzy. Wzrost na rzecz biednych (pro-poor growth)
bytby przeciwstawieniem dla tej sytuacji.

Postep w celach dotyczacych edukacji jest niewystarczajacy

Opublikowany w 2008 roku Raport Monitorujacy [program] Edu-
kacja dla Wszystkich, wskazuje, ze do osiggniecia Celéw Milenijnych
zwigzanych z edukacja brakuje 11 miliardéw dolaréw rocznie. ,Zo-
bowigzania i obietnice [darczyncow] nie zostaty dotrzymane” méwi
Samou Salimata, odpowiadajacy za program Edukacja dla Wszystkich
w Burkina Faso. Dodatkowo, spotkanie na szczycie ministrow eduka-
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¢ji, darczyncow i partneréw rozwojowych w 2007 roku nie przyniosto
powodoéw do radosci: kraje darczyncéw nie mogty osiggngé porozu-
mienia w kwestii alokacji okreslonego procenta swojego budzetu na
pomoc edukacyjna. Podczas gdy kraje rozwijajgce sie zobowigzaty sie
do przeznaczania wskazanej czesci budzetu na wydatki zwigzane z
edukacja, kraje darczyncéw nie mogty osiggna¢ w tej sprawie kon-
sensusu.

Jeszcze nie wszystko stracone — od 2000 roku nastgpit znaczny
postep w edukacji. Wiele krajéw stworzyto narodowe strategie dla
rozwoju edukacji, w Potudniowej Azji i w Afryce, kraje przeznaczaja
5% swojego budzetu wiecej na edukacje, optaty za szkoty podstawo-
we zostaty zniesione w 14 krajach, a w Subsaharyjskiej Afryce liczba
dzieci uczeszczajacych do szkoty podstawowej wzrosta o 36%. Po-
step jest zatem niewatpliwie widoczny i jest szybszy w tych krajach,
gdzie wyzwanie byfo najwieksze. Jednak nadal problem stanowi 774
milionéw o0séb, ktore nie potrafig pisac i czytac, a takze brak 18 mi-
liondw nauczycieli.

.Pytanie nie brzmi » czy jest postep? « ale » jakie jest tempo po-
stepu? « " moéwi Nicholas Burnett, dyrektor Raportu monitorujagcego
Edukacje dla Wszystkich z 2008 roku. Edukacja dla Wszystkich moze
by¢ osiggnieta do 2015 roku, ,,ale nie stanie sie tak, jesli dotychczaso-
wy, zachecajacy proces postepu, nie zostanie dalej przyspieszony. "¢

Réwnosc¢ ptci — ,,Promowac rownos¢ pici i awans spoteczny kobiet”

Nie tylko dziewczynki s w znacznej mniejszosci w szkole, ale kobiety
ogdtem, w pordwnaniu do mezczyzn, majg znacznie mniejsze mozliwosci
i szanse na rynku pracy, w polityce i administracji i w innych obszarach zycia
spotecznego. Mimo ze kobiety stanowig 50% populacji, z reguty majg duzo
mniejszy wptyw na proces podejmowania decyzji w swoich spotecznos-
ciach, na poziomie catego spoteczenstwa. Nie jest zatem zaskoczeniem, ze
kobiety duzo bardziej odczuwajg problem ubdstwa i cierpig z tego powodu:
w 1995 roku 70% ludzi zyjacych w ubdstwie stanowity kobiety.®* Jak poka-
zujg wskazniki zwigzane z trzecim Milenijnym Celem Rozwoju (patrz wykres
6 i 7) rownosc pici ulega poprawie w bardzo wolnym tempie.®

Podczas gdy wyniki dotyczace pracy kobiet sg bardzo zréznicowane zalez-
nie od regionu, reprezentacja kobiet w instytucjach parlamentarnych pozosta-
je bardzo ograniczona w skali $wiata. We wszystkich krajach rozwijajacych sie,
w roku 2005 kobiety stanowity najwyzej 1/5 parlamentarzystéw.
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Srednia dla rozwinietych krajéw $wiata jest poréwnywalnie niska i wy-
nosi 22%. Zaledwie w kilku regionach — wszystkich z ekstremalnie niskimi
wskaznikami w roku 1990 — nastgpit znaczny postep w ciggu ostatnich 15
lat.

Aby podkresli¢ wage problemu, nalezy doda¢, ze nieréwnos¢ pici jest
nie tylko kwestig trudnej sytuacji samych kobiet, ale jest ograniczeniem dla
wzrostu ekonomicznego i spotecznego rozwoju w skali catego kraju czy
regionu. Wiele miedzynarodowych firm, ktére odnoszg sukcesy, zdato so-
bie sprawe, ze réznorodnos¢ (pici, wieku, pochodzenia itd.) ma pozytyw-
ny wptyw na postep i osiggane rezultaty. Zgodnie z obserwacjami, wysoki
udziat kobiet w populacji osdb pracujacych, jest czesto zwigzany z wysokim
wzrostem gospodarczym kraju. A zatem, réwnos¢ ptci ma fundamentalne
znaczenie w kontekscie Milenijnych Celéw Rozwoju.

Zta sytuacja kobiet na rynku pracy w Syrii

Hana Mohamad, lat 26, pracuje na pot etatu w fabryce ubran,
mimo ze przez dwa lata studiowata bankowos¢. ,To jest bardzo
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frustrujace i smutne, ze musze pracowac w tej fabryce podczas gdy
wiem i moge robic¢ co$ wiecej”, mowi. ,Patrze na siebie i jestem zta,
kiedy widze, ze skonczytam wykonujgc takg rutynowa prace, ktéra
w zaden sposéb nie jest wyzwaniem dla mojego umystu.”

W 2004 roku ekonomisci oszacowali wskaznik bezrobocia w Syrii na
poziomie 20%, co byto spowodowane malejagcym wzrostem gospodar-
czym i spadkiem eksportu ropy. Analizy syryjskiej gospodarki, opubliko-
wane w panstwowej gazecie Tishreen, wskazywaty na zasmucajacy fakt,
ze to kobiety beda bardziej dotkniete wzrastajgcym bezrobociem. Rzad
podejmuje wysitki w celu zapewnienia réwnosci w zatrudnieniu, cho-
ciazby w takich kwestiach jak warunki ptacowe, szkolenia, awanse. W
rzeczywistosci jednak, Syryjki majg ograniczony dostep do kurséw szko-
lenia zawodowego, mniejsze doswiadczenie i niski poziom wyksztatce-
nia. Sredni roczny zarobek tej grupy jest trzy razy mniejszy od dochoddéw
mezczyzn. Jak wskazujg wspomniane analizy ,mezczyzni zapetniajg
miejsca pracy w sektorze prywatnym, moga cieszyc¢ sie stabilnodcig za-
trudnienia i majg [wiecej] mozliwosci rozwoju”, Réwnoczesnie rola ko-
biet w spoteczenstwie , jest nadal wyjatkowo tradycyjna”.

Przyktad Hany Mohamad pokazuje, ze nawet z odpowiednimi
umiejetnosciami i wyksztatceniem poszukiwanie przez kobiety satys-
fakcjonujacej pracy czesto przynosi frustracje i konczy sie niepowo-
dzeniem. ,,Ubiegatam sie o prace wszedzie, rynek jest ograniczony”,
mowi Hana. ,W Syrii nie ma zbyt wielu prywatnych bankdéw, a te
publiczne nie zatrudniajg kobiet”.%

Podstawowa opieka zdrowotna -, Poprawic opieke zdrowotng
nad matkami”, ,,Ograniczy¢ umieralnos$¢ dzieci”, ,,Ograniczy¢ roz-
przestrzenianie sie HIV/AIDS, malarii i innych choréb”

Z ubdstwem najczesciej skorelowany jest réwniez zty stan zdrowia i niska
$rednia oczekiwana dtugos¢ zycia. Podczas gdy podstawowa opieka zdro-
wotna w krajach rozwinietych jest niekwestionowang ustugag dostepng dla
wszystkich, w krajach rozwijajacych sie diagnostyka, pomoc medyczna i le-
czenie jest niedostepne, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich oraz dla
0séb ubogich.

Natomiast realizacja VI Milenijnego Celu Rozwoju, czyli walki przeciwko
najwazniejszym i najbardziej zagrazajgcym chorobom, aby mogta dopro-
wadzi¢ do pozytywnych efektédw i zmian, wymaga czesto czego$ wiecej niz
podstawowej opieki zdrowotnej. Szczegdlnie niepokojacy jest problem HIV/
AIDS. Choroba nie moze by¢ wyleczona, a choc¢by wydtuzenie zycia chorego
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wigze sie z bardzo wysokimi kosztami leczenia. Prewencja jest tutaj bardzo
wazna i kluczowa, ale wymaga szeroko rozpowszechnionej i zréwnowa-
zonej edukacji zdrowotnej. Ograniczenie rozprzestrzeniania sie HIV okazu-
je sie zatem jednym z najtrudniejszych wyzwan. ,Mimo ze w 2006 roku
700 tysiecy 0sob uzyskato po raz pierwszy dostep do leczenia, szacunkowo
dodatkowe 4,3 miliona ludzi zostato w tym samym roku zarazonych, co
dowodzi jak pilng kwestig jest intensyfikacja dziatan i wysitkdéw w kierunku
skutecznej prewencji.”®’

Kampanie zdrowotne w Afryce

Wiekszos¢ schorzen bedagcych przyczyng smierci wsrod kobiet
i dzieci mozna uniknaé. Ale wszystko zalezy od zapewnienia profesjo-
nalnego wsparcia, srodkéw prewencji, diagnozy i w koncu leczenia.

Violet Aburuti czesto przyjezdza do lokalnej kliniki w zachodniej
Kenii. Jej dzieci ,cierpig z powodu malarii bardzo duzo; praktycznie
co dwa miesigce jedno z nich choruje”, mowi. , Leczenie jest drogie”.
Ze wzgledu na duze rozpowszechnienie w Kenii tej, a takze innych,
rownie groznych, choréb, minister zdrowia w tym kraju, wspétpracu-
jac z miedzynarodowymi partnerami, przeprowadzit kampanie, maja-
ca na celu zwiekszenie kontroli nad zachorowaniami na malarie, HIV/
AIDS oraz biegunke. W ramach kampanii 40 tysiecy oséb otrzymato
moskitiery, prezerwatywy oraz $rodki do uzdatniania wody.

Tego rodzaju kampania moze by¢ prosta i odnies¢ sukces. Dobrym
przykfadem jest réwniez walka przeciw odrze. Dzieki rozpowszechnio-
nym szeroko programom szczepien, Smiertelnos¢ spowodowana za-
chorowaniami na odre spadta w Afryce o prawie 75% w okresie od
1999 do 2005 r. Z drugiej strony, w regionie Afryki Subsaharyjskiej,
jedynie 5% dzieci ponizej 5. roku zycia $pi pod moskitierg w celu zapo-
biegania zakazeniem malarig. A takze, wiecej niz co drugi poréd od-
bywa sie w tym regionie bez pomocy odpowiednio przygotowanej do
tego osoby. W obu powyzszych przypadkach, sytuacja jest zazwyczaj
jeszcze gorsza na obszarach wiejskich. Lekarze, szpitale, a co za tym
idzie czesto tez lekarstwa, sg dostepne w wiekszych miastach, pozosta-
wiajac populacje oddalonych wsi poza swoim zasiegiem.®®

Zapewnienie opieki zdrowotnej moze ocali¢ wiele ludzi, jest zatem humanitar-
nym obowigzkiem. Jednak zdrowie jest réwniez wazne dla rozwoju krajéw i regio-
now. Zty stan zdrowia w oczywisty sposdb ogranicza zdolnosci i mozliwosdi jednost-
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ki. A zatem, jesli zywiciele rodzin sg chorzy lub umierajg mtodo, ma to fatalne skutki
na sytuacje catej rodziny i jgj cztonkdw. Dochdd rodziny spada, a dzieci czesto musza
i5¢ do pracy i zrezygnowac z nauki. Jesli z kolei dzieci s3 w ztym stanie zdrowia, ich
osiggniecia w szkole i poziom edukadji jest na niskim poziomie. Ich szanse na rozwoj
i mozliwos¢ zmiany wiasnego zycia ulegajg znacznemu zmniejszeniu.

Srodowisko i rozwéj - ,Stosowaé zréwnowazone metody go-
spodarowania zasobami naturalnym”

W ramach omawiania tego punktu Milenijnych Celéw Rozwoju, waznym
obszarem sa warunki zycia w slumsach (patrz Ramka 5), ale co wazniejsze
— kwestia dostepu do wody pitnej oraz poprawa warunkéw sanitarnych.%®
Podstawowym warunkiem dla przeciwdziatania chorobom, ktérym mozna
zapobiec, jest zapewnienie podstawowych standarddw higieny. ,Brak sani-
tariatdéw, niski poziom higieny i brak bezpiecznej wody pitnej (...) przyczy-
niajg sie do okoto 88% zgondw wsrdd dzieci ponizej pigtego roku zycia,
spowodowanych biegunka.” Zty stan zdrowia, jak juz wspomniano powy-
zej, obniza fizyczne i poznawcze zdolnosci, a w koncu wstrzymuje osobisty
i spoteczny rozwéj. W roku 2004, tylko 50% populacji w krajach rozwija-
jacych sie miata dostep do dostatecznych warunkéw sanitarnych. Ta liczba
mowi sama za siebie. Poréwnujgc do roku 1990 (35%) widac znaczng po-
prawe, jednak nadal wiele musi by¢ zrobione, aby osiggna¢ cel, jakim jest
wskaznik na poziomie 68%.

Dhaka - warunki zycia w slumsach

»Podczas monsunu w slumsach brodzimy po kolana w wodzie. Nie
ma elektrycznosci ani dostepu do czystej wody. A najgorsze jest to, ze nie
mamy zadnych toalet.” Tara Mia jest sprzedawcg warzyw. On i jego rodzi-
na zyjg w jednym z wielu slumséw w Dhaka (Bangladesz), gdzie latryna
albo odrebne miejsce z odrobing prywatnosci na spetnienie tak podstawo-
wych potrzeb jest luksusem. ,,Dzieci nie majg z tym problemu. Idg daleko
na ubocze slumsu, gdzie jest bfoto. Ale dla nas, dorostych, a szczegdlnie
dla kobiet, to jest nieustanne, codzienne upokorzenie”, méwi Mia.

Prawie 50% S$wiatowej populacji zyje na obszarach miegjskich.
W 2005 roku, jedna trzecia (okoto 1 miliarda ludzi!) zyta w slum-
sach. Slumsy oznaczaja przede wszystkim zte warunki sanitarne i brak
dostepu do wody pitnej, przeludnienie, nietrwate, sklecone zabudowa-
nia. Jednym z zobowigzan w ramach Milenijnych Celéw Rozwoju jest
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polepszenie warunkdéw zyciowych przynajmniej 100 milionéw miesz-
kancow slumséw. Ale dotychczas dostrzegalny postep — w krajach
rozwijajacych sie procent mieszkancéw obszaréw miejskich zyjgcych
w slumsach spadt z 47% w 1990 r. do 37% w 2005 roku — zawdzie-
czamy jedynie redefinicji terminu ,, wystarczajace warunki sanitarne”.”

Potaczone wysitki — ,,Stworzy¢ globalne partnerskie porozumie-
nie na rzecz rozwoju”

Powyzszy Cel moze by¢ postrzegany jako najbardziej abstrakcyjny i ogdl-
ny, ale takze najwiecej w sobie zawierajacy ze wszystkich Milenijnych Celow
Rozwoju. Przede wszystkim odnosi sie on do ogdlnych warunkow i sytua-
¢ji, ktére powinny ulec poprawie, zeby proces Milenijny byt sukcesem, aby
Swiatowy rozwdj stat sie zréwnowazony, a procesy globalizacyjne przyniosty
profity dla wszystkich krajow. Nie jestesmy tutaj w stanie omowic wszystkich
poszczegdlnych elementéw 6smego Milenijnego Celu Rozwoju. Skoncen-
trujmy sie zatem na jednym wybranym, dos¢ skomplikowanym zagadnieniu
— wprowadzeniu ,dostepnego dla wszystkich, opartego na jasnych przepi-
sach, przewidywalnego i nikogo nie dyskryminujagcego systemu handlowo-
finansowego”. Jest to zagadnienie trudne i ztozone, ale jednoczesnie jeden
z najbardziej kluczowych elementéw globalnego partnerstwa i réwnych
szans w rozwoju globalnym. Prawdopodobnie wszyscy sie zgadzamy, ze cel
ten jest racjonalny i rzeczowy, ale w rzeczywistosci jego wdrazanie napotyka
wiele przeszkdd. Przede wszystkim stoi za nim ched przezwyciezenia dwéch
podstawowych probleméw: interesu narodowego oraz nieréwnowagi w
stosunkach handlowych pomiedzy rozwinietymi i rozwijajgcymi sie krajami.

Dotychczas wiekszos¢ krajow rozwijajacych sie miata stabg pozycje na
rynku globalnym. Jednym z powoddw takiego stanu rzeczy jest restrykcyjny
system handlu, ktory znacznie utrudnia krajom rozwijajgcym sie sprzedaz
produktéw za granica. Przeszkodami uniemozliwiajgcymi wejscie na rynek
sg m.in. cta, taryfy, kwoty eksportowe. Sg to takze restrykcyjne warunki do-
puszczenia do sprzedazy, dotyczace pochodzenia produktu, takie jak re-
gulacje odnosnie standardéw wykonania i bezpieczenstwa produktow, ale
tez regulacji prawa pracy i inne. Kraje rozwijajgce sie nie sg czesto w stanie
przezwyciezy¢ tych barier bez znacznej pomocy technicznej i wparcia dla
rozwoju zdolnosci, mozliwosci kraju. Tymczasem proporcja pomocy rozwo-
jowej w tym obszarze (w odniesieniu do oficjalnego wsparcia rozwojowe-
go) ulegta zmniejszeniu pomiedzy 2001 r. (4,4%) a 2005 r. (3,5%). Regula-
cje w handlu, mimo ze czesciowo wyeliminowane, ,pozostajg znaczne dla
niektérych produktow i niektérych krajow najmniej rozwinietych”.”!
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Umorzenie dtugéw — odcigzenie krajow rozwijajacych sie

Pozytywne postepy mozna zaobserwowac w realizacji celu doty-
czacego umorzenia dtugéw krajom rozwijajgcym sie. Sptata dtugéw i
odsetek czesto prawie wyczerpuje dochdéd narodowy kraju, wigczajac
wazne (ograniczone) dochody z eksportu. Jest to powazna przeszko-
da dla rozwoju tych krajéw, wskutek czego czesto brakuje sSrodkéw
na wazne strategie rozwojowe kraju i rozbudowe jego mozliwosci.
Dzieki podjetym inicjatywom problem ten zostat w pewnym stopniu
ograniczony, co jest sporym sukcesem. Proporcja kosztéw zwigzanych
ze sptatg dtugdéw w poréwnaniu z dochodami osigganymi z eksportu,
w ostatnich latach ulegta zmianie na korzys¢ eksportu. Wiele wyso-
ko zadtuzonych biednych krajéow bedzie zwolnionych ze spfaty okoto
90% swoich dtugéw. Moze by¢ to przyktad tego, jak spoteczny nacisk
i wola polityczna moga wptywacé na postep i pozytywny rozwaoj.”?

Grozba dla rozwoju — wptyw zmian klimatycznych i swiatowego
kryzysu zywnosciowego na realizacje Milenijnych Celéw Rozwoju

Tak jak zostato to omoéwione w poprzednich rozdziatach tej publikacji,
powodem dla ktérego zmiany klimatyczne i kryzys zywnosciowy sg tak istot-
ne w kontekscie Milenijnych Celéw Rozwoju, jest szczegdlna podatnosé’?
krajow rozwijajacych sie i jej mieszkancow. Wysoki stopie narazenia na
negatywne zjawiska idgcy w parze z mata zdolnoscia radzenia sobie z zaist-
niatym problemem, powoduje sytuacje, w ktérej nie tylko koszty finansowe
stanowig przedmiot troski, ale takze zmiany w $rodowisku i ceny rynkowe
moga prowadzi¢ do powaznego zagrozenia podstawowych warunkdéw eg-
zystencji. Ponizej przyjrzymy sie jakie negatywne rezultaty mogg mie¢ po-
wyzsze zjawiska, a takze w jaki sposéb zagrazaja one dalszemu rozwojowi.

Najbardziej oczywisty i bezposredni skutek wzrostu cen zywnosci to wzrost
kosztéw zycia dla catej populacji. Wiekszos¢ ludzi w krajach rozwinietych
moze sie do tej sytuacji przystosowac poprzez obnizenie wydatkdéw na kon-
sumpcje, kupowanie w tanszych sklepach czy odtozenie zakupu towardéw
luksusowych. Dla ludzi zyjacych w biedzie, wydajgcych wiekszos¢ swojego
dochodu na jedzenie, nie jest to takie proste. W przypadku ubogich, wyzsze
ceny zywnosci prowadzg do braku srodkéw na zaspokojenie innych, moze
nie az tak niezbednych, ale réwnie waznych potrzeb — zabraknie pieniedzy
na opieke zdrowotng, edukacje albo inwestycje w rozwoj wtasny. Jednym
z rozwigzan bedzie kupowanie tanszego i mniej odzywczego jedzenia albo
po prostu jedzenie mnigjszych porgji. Skutkiem tego bedzie najprawdopo-
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dobniej znaczne pogorszenie zdrowia i produktywnosci, co zndw znacznie
utrudni i oddali szanse rozwoju. Wiele krajéw stara sie utrzymac lokalne
ceny jedzenia poprzez redukcje lub eliminacje taryf, podatkéw na impor-
towane jedzenie. Ale jest to kosztowne przedsiewziecie, ktére prowadzi¢
bedzie do brakéw funduszy publicznych na inwestycje w zdrowie, edukacje
i inne. W tym samym czasie préby minimalizowania efektow kryzysu zyw-
nosciowego, chocby poprzez intensyfikacje produkcji rodzimego rolnictwa,
moga byc z kolei szkodliwe dla procesu adaptacji do zachodzgcych zmian
klimatycznych. Wycinanie laséw, wieksze zuzycie wody i eksploatacja gleb
moze prowadzi¢ do dalszego pustynnienia i degradacji Srodowiska.

W konsekwencji realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju moze by¢ szcze-
golnie zagrozona przez kryzys zywnosciowy.”# Liczba ubogich i cierpigcych
gtéd wzrosnie (wbrew 1 Milenijnemu Celowi Rozwoju)’®, a takze mniej-
sze naktady na zdrowie i edukacje wptyng bezposrednio na Milenijne Cele
Rozwoju 2 i 4 do 6. A w koncu, utrudnienia te mogg wptynac ogdlnie na
indywidualny i krajowy rozwaj.

W przypadku zmian klimatycznych, ich efekty sa jeszcze bardziej wielo-
aspektowe, powigzane ze sobg i ztozone. Przeglad czy podsumowanie tej
tematyki zajetoby znacznie wiecej miejsca niz zaledwie kilka stron opraco-
wania.’® Waznym jednak aspektem i podstawowg kwestig dla niniejszych
rozwazan, jest fakt, ze zmiany klimatu zagrazajg podstawom ekonomii i
bytu mieszkancow krajow rozwijajacych sie. Podczas gdy w wiekszosci eu-
ropejskich spoteczenstw bedziemy w stanie poradzi¢ sobie z rezultatami
zmian klimatycznych”’, mieszkancy krajow rozwijajgcych sie bedg musieli
zmierzy¢ sie z walkg o przetrwanie.

Niebezpieczenstwo dotyczy nie tylko tych, ktérzy dzis zyjg na krawedzi
przetrwania. Wiele z tych osdéb, ktére dotychczas nie musiaty obawiac sie
ubdstwa czy gtodu, juz teraz lub w najblizszej przysztosci stanie przed po-
waznym zagrozeniem ich podstaw bytowych.

Trudna sytuacja rybakéw w Potudniowej Afryce

Rybacy w Cape Town w Republice Potudniowej Afryki cieszg sie
bogactwem ryb i duzymi zasobami homardéw. Ryby te zywig sie od-
zywczymi substancjami przenoszonymi z dna morza przez prad Ben-
guela, ktéry ochtadza powierzchnie wody przy wybrzezu.

Ale to bogactwo ginie: kilka gatunkéw ryb wygineto z powodu
zbyt duzych pofowdw (istnieje watpliwos¢ czy wysokie temperatury
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wody nie spowodowaty migracji ryb dalej na potudnie — a za nimi
rybakéw). Dodatkowo, coraz wiecej homaréw umiera na brzegu. Ze
wzgledu na zmiane aktywnosci wiatru, homary poszukujgce pozy-
wienia sg wypychane na ptytsza wode i zostajg tam uwiezione przy
odejsciu przyptywu. Jesli taka sytuacja sie utrzyma, rybacy — juz pod-
dani presji przez regulacje potowdéw — beda narazeni na dfugotrwate
trudnosci utrzymania podstaw wtasnego bytu, trudnosci na ktére nie
bedg mieli zadnego wptywu.”®

Z kolei mnigjsze i nieprzewidywalne opady deszczu prowadzg do pu-
stynnienia i znacznego zmniejszenia zyznosci gleb, czego rezultatem jest
znacznie krotszy sezon i gorsze plony. Wysychanie zbiornikéw wodnych
powoduje utrudnienia w hodowli zwierzat. Wyzsze temperatury sprzyja-
ja rozprzestrzenianiu sie choréb zakaznych (np. malarii). Rosliny uprawne
moga nie przetrwac wzrostu temperatur, a zasoby ryb moga sie kurczy¢
lub zmieniac swoje nawyki (podazajac za inaczej ksztattujgcymi sie prgdami
oceanicznymi) znacznie utrudniajgc potdéw rybakom. Wyzszy poziom mo-
rza, wraz z nasilajgcymi sie zjawiskami katastrof naturalnych jak tropikalne
huragany, ,jest zagrozeniem dla obszaréw, na ktérych zyje ponad poto-
wa $Swiatowej populacji — miast na wybrzezach, takich jak Lagos czy Cape
Town".”® Ludzie ci, bedg musieli migrowac na tereny zamieszkate przez inne
spotecznodci, wskutek czego wzrosnie ryzyko konfliktu o ograniczone za-
soby.

Zmiany klimatyczne powodujg degradacje zasobéw naturalnych, sg za-
grozeniem dla catych miast, ich ekonomicznego, kulturalnego i spotecznego
rozwoju i dynamiki. Konsumujg bowiem srodki, ktére mogtyby by¢ wykorzy-
stane w inny sposdb, sg podtozem konfliktow i zagrozeniem dla politycznej
i spotecznej stabilizacji. A zatem zmiany klimatyczne mogg byc¢ postrzegane
jako jedno z najbardziej wielowatkowych zagrozen dla rozwoju i realizacji
Milenijnych Celéw Rozwoju lub, cytujgc UNDP:

~Zmiany klimatyczne stanowig zagrozenie dla osiggnie¢ Milenijnych Ce-
l6w Rozwoju i zwigzanych z nimi celéw redukgji ubdstwa oraz zréwno-
wazonego rozwoju. Na przyktad, zmiany klimatyczne mogg stanowi¢ za-
grozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez nieprzewidywalne
opady, malejace plony, przyczyniajgc sie do wzrostu kleski gtodu. Ponadto,
negatywny wptyw zmian klimatu na naturalny system i zasoby, infrastruk-
ture i produktywnos¢ sity roboczej, moze prowadzi¢ do spowolnienia wzro-
stu ekonomicznego, pogtebienia ubdstwa. Te efekty zagrazajg osiggnieciu
pierwszego z Milenijnych Celéw Rozwoju. Strata podstawowych zasobéw
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bytowych, migracja i przemieszczanie sie moze prowadzi¢ do malejgcych
mozliwosci edukacyjnych, a zatem utrudnia¢ realizacje drugiego Milenijne-
go Celu Rozwoju. Wyczerpywanie sie zasobdw naturalnych i spadek pro-
duktywnosci rolnictwa moze natozy¢ dodatkowy ciezar na zdrowie kobiet i
zredukowac dostepny dla nich czas na proces decyzyjny czy prace generuja-
cg dochdéd, wptywajac negatywnie na dazenie do réwnosci pici oraz walke
o prawa kobiet (trzeci Milenijny Cel Rozwoju). Wzrost przypadkéw choréb
przenoszonych drogg pozaustrojowg (komary, muchy itp.), rosnaca liczba
przypadkdw Smierci zwigzanych z przegrzaniem organizmu oraz malejaca
ilos¢ i jakos¢ wody pitnej prowadzi¢ bedzie do ztej sytuacji zdrowotnej, za-
grazajac realizacji 4, 5, 6 i 7 z Milenijnych Celéw Rozwoju. Ogdlnie rzecz
biorgc, realizacja siddmego Milenijnego Celu Rozwoju moze by¢ zagrozona
przez zmiany klimatu, majgce negatywny, prawdopodobnie nieodwracalny
wptyw na jakos¢ i produktywnos¢ zasobdw naturalnych oraz ekosystemaéw,
stanowigc niebezpieczenstwo dla réwnowagi srodowiska. Zmiana klimatu,
jako zjawisko globalne, wymaga wspdlnej odpowiedzi w formie globalnego
partnerstwa (6smy Milenijny Cel Rozwoju)."8°

Milenijne Cele Rozwoju — préba podsumowania

Jak pokazujg powyzsze rozwazania, proces milenijny postepuje raczej
powoli. Niektore zobowigzania wydajg sie byc fatwiejsze do osiggniecia i
istnieje szansa na dalszg poprawe sytuacji. Inne z kolei, zostaty praktycznie
nietkniete w zadnej formie konkretnych strategii. Podobne zjawisko moze-
my zaobserwowac w odniesieniu do regionalnych i krajowych nieréwnosci.
Czes¢ panstw i regiondéw, w szczegdlnosci Chiny i Indie, przezywajq ekono-
miczny boom na ogromng skale, ktdéry przyczynit sie do uderzajgcego po-
stepu w tych krajach i regionach, a nawet w skali globalnej. Ale ten sukces
pozostaje w kontrascie do bardzo trudnej i problematycznej sytuacji w in-
nych regionach. Szczegdlna uwaga zwrdcona jest na Subsaharyjska Afryke
— sytuacja w tym regionie stata sie tematem ostatniego szczytu ONZ doty-
czacego potrzeb rozwojowych Afryki.8!

Poza zrdznicowaniem geograficznym widzimy takze, ze kilka oczywistych
wyzwan podaje w watpliwos¢ dobre wiadomosci. Wzrastajgce nieréwnosci
powoduja, ze rozwdj na rzecz ubogich (pro-poor growth) brzmi jak mrzon-
ka. Kobiety, ludzie ubodzy, obszary wiejskie nadal sg poza gtéwnym nurtem
i pozostawione same sobie. Prawdziwa wola polityczna jest raczej wiotka,
a tylko w wybranych obszarach przybiera na sile. Pomimo wielu obietnic,
oficjalne wsparcie rozwojowe ze strony krajéw rozwinietych od 2006 roku
ulega ciggtemu zmniejszeniu. Oczywiscie tegoroczny kryzys zywnosciowy
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grozi dodatkowym pogorszeniem sytuacji 0séb ubogich, podczas gdy swia-
towy kryzys finansowy moze prowadzi¢ do dalszej redukcji woli politycznej
darczyncéw do wywigzania sie ze swoich zobowigzan pomocowych.®? Jesli
zatem nie nastgpi wyrazna zmiana w nastawieniu i prowadzonej polityce,
proces milenijny moze zakonczy¢ sie niepowodzeniem.

Powyzsze zagadnienia staty sie rowniez przedmiotem dyskusji swiatowych
przywddcdw 25 wrzesnia 2008 roku w trakcie spotkania ONZ dotyczgcego
procesu milenijnego, 8 lat po przyjeciu Milenijnych Celéw Rozwoju. Podjeto
nowe zobowigzania finansowe na realizacje Milenijnych Celéw Rozwoju na
kwote 16 miliardéw dolaréw. Czas pokaze czy obietnice zostang rzeczywi-
$cie zrealizowane. Jednak same pienigdze nie wystarcza. Aby zabezpieczyc
podstawy egzystencji dla ubogich, zapewni¢ réwnos¢ pici i podstawowa
opieke zdrowotng, zagwarantowac¢ réwnowage srodowiska i wspdlnie da-
zy¢ do rozwoju, niezbedny jest dalszy i nawet wiekszy wysitek. Wdrazanie
Milenijnych Celéw Rozwoju jest przedsiewzieciem stanowigcym wyzwanie,
ale jest wynikiem zgody wszystkich swiatowych przywodcow. Stad, rzady
w krajach rozwijajgcych sie i rozwinietych powinny dziata¢ w sposéb ade-
kwatny do sytuacji oraz doprowadzi¢ do spetnienia swoich obietnic na duzo
wiekszg skale, niz robity to dotychczas.

Milenijne Cele Rozwoju stanowig bezprecedensowy miedzynarodowy
konsensus, ktorego celem sg wspdlne wysitki na rzecz redukgji biedy i za-
oferowanie krajom rozwijajgcym sie i ich mieszkancom mozliwosci zréwno-
wazonego rozwoju. Ponadto, podkreslone zostato, ze realizacja Milenijnych
Celéw Rozwoju w wielu regionach i krajach jest nadal bardzo opdZniona,
szczegdlnie na obszarach Afryki Subsaharyjskiej. Natomiast kiedy wezmiemy
od uwage réwniez zmiany klimatyczne i kryzys zywnosciowy, okazuje sie,
ze dodatkowo wieksza podatnos¢ ubogich krajéw i ludzi moze skutkowac
znacznym spowolnieniem ich rozwoju. Stafo sie jasne, ze kryzys rozwojowy
jest bardzo blisko zwigzany z efektami powyzszych negatywnych zjawisk i
proceséw. Co gorsza, wszystkie nawzajem intensyfikujg swoje efekty. Niski
prog odpornosci i mate mozliwosci radzenia sobie z problemami prowadza
do zwiekszenia negatywnego wptywu zmian klimatycznych i kryzysu zyw-
nosciowego oraz zmniejszajg szanse na rozwoj. Niski stan rozwoju znéw
spowalnia postep w kierunku wiekszych zdolnosci sprostania problemom.
Ten zaklety krgg moze zostac przerwany jedynie w sytuacji, kiedy walka
przeciw tym trzem wyzwaniom zostanie podjeta jednoczesnie i w zharmo-
nizowany sposob.
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Sven Haertig
Wojciech Wilk

KRAJE ROZWIJAJACE SIE
A POLSKA OPINIA PUBLICZNA

Organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe, jak réwniez instytucje
panstwowe czesto podejmujg starania w kierunku podnoszenia $wiadomo-
$ci spotecznej na temat zmian klimatycznych, swiatowego kryzysu zywnos-
ciowego, sytuacji humanitarnej, rozwoju miedzynarodowego i wzajemnej
wspotzaleznosci tych procesow. tatwe w przekazie i atrakcyjne komunika-
cyjnie Milenijne Cele Rozwoju, miedzynarodowy nacisk na zagrozenia wy-
nikajgce ze zmiany klimatu, wieksza liczba klesk zywiotowych oraz kryzys
zywnosciowy otworzyty w pewnym stopniu oczy przedstawicieli mediéw
i szerszej opinii publicznej. Jednak w przypadku krajéw rozwijajacych sie
samo zainteresowanie nie wystarcza.

Rownoczesnie preferencje srodkdw masowego przekazu powodujg, ze
pozytywnym wiadomosciom z krajéw rozwijajacych sie — o budowie no-
wych szkét, szpitali czy polepszajacej sie sytuacji gospodarczej — ciezko jest
przebic sie do gazet i medidw elektronicznych. Takie wiadomosci nie stano-
wig dobrego ,,newsa”. Jezeli w mediach pojawiajg sie informacje o krajach
Afryki czy Azji, to najczesciej dotyczg wojen domowych, kryzyséw huma-
nitarnych lub innych katastrof, ktére moga, wedtug redaktoréw, wzbudzi¢
zainteresowanie widza lub czytelnika. Jednak nawet w takich przypadkach
nie starcza miejsca na gtebszg analize przyczyn np. wojen domowych, za$
zamiast nich podaje sie uproszczone — i czesto nieprawdziwe — wyjasnienia
o wojnach religijnych czy czystkach etnicznych. Ostatecznie media nie za-
pewniajg swoim odbiorcom pefnego, wieloaspektowego obrazu sytuacji, je]
kontekstu i tta przyczynowego.

Jednak wina nie lezy tu tylko po stronie mediéw. Takze organizacje cha-
rytatywne upraszczajg w swoich kampaniach obraz mieszkancow krajéw
rozwijajgcych sie. Pragnienie zdobycia srodkéw finansowych na projekty
pomocowe czesto jest silniejsze niz ochrona godnosci dzieci i dorostych
wykorzystywanych w takich reklamach i ukazywanych czesto jako osoby
bezbronne, zrezygnowane i zalezne od pomocy udzielanej z krajéw boga-
tego Zachodu.
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Kampanie spoteczne — czasy sie zmienity

Kampanie charytatywne w Niemczech i w Austrii w latach 50-tych
poprzedniego stulecia zawieraty zdjecia ptaczacych i gtodujacych ludzi,
w szczegolnosci dzieci. Mieszkancy Afryki i innych ubogich obszaréw
pokazywani byli wytacznie w sposob, ktéry podkreslat ich nieszczescie,
cierpienie, gtéd i in. Na szczescie organizacje spoteczne porzucity juz
takie metody zdobywania funduszy i zaczety w swoich akcjach postu-
giwac sie bardziej pozytywnymi wizerunkami. Jednakze, nadal bardzo
czesto przedstawiajg one dzieci. Czesto pokazywane sg réwniez ot-
warte dtonie symbolizujgce potrzebe. Pomimo ze obrazy te nie podkre-
slaja juz jedynie cierpienia, nie przyczyniajg sie do rozpowszechnienia
postrzegania mieszkancow krajow rozwijajgcych sie jako ludzi, ktérzy
aktywnie ksztaftujg swoje zycie i rozwoj swojego kraju.®?

Celem tego krotkiego rozdziatu jest wskazanie pewnych brakéw, jakie
mozna na ogdét zaobserwowad w opinii publicznej na temat krajow roz-
wijajacych sie i proceséw globalnego rozwoju. Ponadto chcemy wskazag,
dlaczego te pomijane kwestie sg tak wazne i czemu fragmentaryczna in-
formacja moze by¢ problemem dla krajow rozwinietych i ich mieszkancéw,
nie tylko z etycznego punktu widzenia, ale réwniez z bardzo praktycznej,
politycznej i ekonomicznej perspektywy.

Kraje rozwijajgce sie w opinii publicznej — brakujgce elementy

Tematyka: Jak juz zostato wspomniane, kraje rozwijajace sie sg poka-
zywane w mediach, ale poruszane obszary tematyczne sg zredukowane
najczesciej do kilku zagadnien, pokazujgcych jedynie bardzo maty wycinek
realiéw zycia tamtejszej ludnosci.® W Srodkach masowego przekazu o wiele
tatwiej znalez¢ informacje o wojnach domowych, terroryzmie czy sfatszo-
wanych wyborach niz o problemach gospodarczych, z ktérymi dany kraj
sie boryka. Kwestie godpodarcze i spoteczne, w tym naprawde fascynujace
przemiany zachodzace w tych krajach, zdaja sie w relacjach medialnych nie
istnie¢, cho¢ to wiasnie one ksztattujg codzienne zycie miliardow ludzi Glo-
balnego Potudnia.

Rolnictwo i ubdéstwo obszaréw wiejskich: jest to wazny temat
w Polsce, ale jedynie w odniesieniu do naszego kraju. Wiele problemoéw jest
wspdlnych dla mieszkancéw obszardéw wiejskich w Polsce, jak i w krajach
rozwijajgcych sie: brak modernizacji i inwestycji w rolnictwo, negatywny
wptyw importowanych produktéw na byt rolnikéw itd. Nalezy jednak pa-
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mietac o tym, ze w Afryce ogromna czes¢ populacji zyje z pracy w rolnictwie
i pogorszenie lub poprawa sytuacji w tym sektorze wptynie na zycie prawie
wszystkich mieszkancéw danego kraju.

Opieka zdrowotna i system edukacji: Jak pokazuja Milenijne Cele
Rozwoju, s to jedne z najwazniejszych obszaréw dziatan i szansa dla naj-
biedniejszych krajéw $wiata na podniesienie sie z ubdstwa. Ale czy kiedy-
kolwiek zdarzyto sie nam czyta¢ lub stysze¢ w mediach publicznych lub
prywatnych o reformach systemu opieki zdrowotnej czy edukacji w kraju
rozwijajgcym sie?

Bezptatne szkolnictwo podstawowe w Kenii — historia w tle

W 2003 roku w Kenii wprowadzono powszechny obowigzek nauki
w bezptatnej szkole podstawowej. Nawet jesli ta decyzja zostata zauwa-
zona i mozna byto o niej przeczytac w gazetach, to przecietny czytelnik
nie miat juz mozliwosci dowiedziec sie o wielu trudnosciach, zwigzanych
z wdrazaniem programu. Sg to chociazby bardzo wysokie koszty dla bu-
dzetu panstwa i powazne problemy w sektorze edukacji. Nagty wzrost
liczby uczniéw spowodowat przeludnienia klas oraz ujawnit znaczny
brak odpowiednio przygotowanej kadry nauczycielskiej.

Dodatkowo, mimo ze szkota jest bezptatna, nadal wielu rodzin
nie sta¢ na wystanie dzieci do szkoty, poniewaz sg one potrzebne
na przyktad do opieki nad mniejszymi zwierzetami, do pomocy w
pracach domowych lub kiedy matki muszg przynies¢ wode ze studni
oddalonej o kilka kilometréw od domu.®

Urbanizacja i infrastruktura: O wiele bardziej palgce problemy niz brak
autostrad w Polsce dotyczg obszardw, gdzie wysoki przyrost naturalny oraz
masowe przemieszczanie sie ludnosci do miast catkowicie przecigzyty moz-
liwosci plandéw rozwojowych osrodkdw miejskich. Najwieksze miasta na
Swiecie — Lagos w Nigerii, Kair, Kalkuta w Indiach czy stolica Meksyku — liczg
15, 20 i wiecej milionéw mieszkancow. W ogromnych miastach w krajach
rozwijajgcych sie setki milionéw ludzi zyje w dzielnicach biedy — w slum-
sach, bez biezgcej wody, odpowiednich urzgdzen sanitarnych, bez dostepu
do szkét. Mozemy przeczytac czy ustysze¢ w informacjach ile w przyblizeniu
ludzi przeprowadza sie do slumséw kazdego dnia. Ale nie zrozumiemy, co
to tak naprawde oznacza dla codziennego zycia w tych miastach.
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Hyderabad, Indie — Wyzwanie dla planowania miejskiego

Hyderabad mozna okresli¢ jako ,,pulsujace, rozrastajgce sie” mia-
sto w Indiach. Rozwijajacy sie sektor IT przyciggnat firmy, pienigdze
i mozliwosci zatrudnienia. W slad za nimi przybyli réwniez migranci
z nadziejg na lepszy byt i dodatkowo zwiekszajgc rosngcg w duzym
tempie populacje miasta. Efektem tego jest niekontrolowany roz-
woj miasta bez zadnych planéw czy zatozen. Ulice s3 zakorkowane,
szczegoblnie w porze deszczowej. Najwiekszym wyzwaniem jest zy-
cie dla mieszkancéw slumséw: brak rozwigzan sanitarnych, biezacej
wody, nie méwiac juz o wodzie pitnej itd.

Jednak jest to nadal jedynie maty wycinek rzeczywistosci. Kilka do-
datkowych faktow dla opisu sytuacji: 67% rodzin w ,,matych slum-
sach” w Hyderabadzie mieszka w posiadanym przez siebie domu.
Prawie wszystkie dzieci w wieku 7-11 lat chodza do szkoty. Okoto
31% rodzin prowadzi przynajmniej jedno mate przedsiebiorstwo
(sklep, warsztat itd.). Te szczegdty nie oznaczajg bezpiecznego i sta-
bilnego zycia w slumsach — wiekszos¢ firm jest bardzo mata, a rodzi-
ny czesto sptacajag dodatkowo dtugi — ale pokazujg jak ograniczony
moze by¢ obraz i postrzeganie przez nas tamtejszej sytuacji. &

Migracje stajg sie w oczywisty sposdb coraz wazniejsze w debacie
publicznej. O ile najczesciej poruszanym tematem jest liczba emigrantéw
i uchodZzcdw przyjezdzajgcych do Europy czy Standéw Zjednoczonych, to
czy znamy powody, ktére zmusity tych ludzi do emigracji? Przypuszczamy,
ze jest to wojna, moze bieda. Ale by¢ moze istnieje réwniez jakas przyczyna
powigzana z ekonomig i politykg zagraniczng Unii Europejskiej? | czy nie
warto bytoby wiedzie¢, przez jak dramatyczne warunki musieli oni przejs¢,
by do nas przyby¢? Ponadto, dostrzegamy tylko tych, ktérzy opuszczja kraje
Globalnego Potudnia, podczas gdy okofo 40% migrantéw na Swiecie zyje
na mniej lub najmniej rozwinietych obszarach.®” W dodatku miliony ludzi
zyja od dziesiecioleci w obozach dla uchodzcéw na Bliskim Wschodzie, w
Tajlandii czy w Kenii, bez szans powrotu w przewidywalnej przysztosci do
swoich doméw w Palestynie, Birmie (Myanmarze) czy w Somalii.

Potrzeba pomocy rozwojowej: W przeciwienstwie do doraznych akgji
wspierania pomocy humanitarnej, wspdtpraca rozwojowa czy pomoc roz-
wojowa sg tematami, ktére praktycznie nie istniejg w debacie publicznej.®®
W ramach tej pomocy i realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju wydawane
sg miliardy dolaréw dziennie pochodzace z podatkdw mieszkancow najbo-
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gatszych krajéw swiata. Polska pomoc zagraniczna w 2007 roku wyniosta
25 min zt. Nikt nie mowi jednak jak te pienigdze zostaty wykorzystane, czy
osiggnety swoje cele czy tez realizowane przy ich uzyciu projekty nie przy-
nosza zaktadanych rezultatéw?

Poza poszukiwaniem nowych tematéw, w tworzeniu rzetelnego obrazu
Globalnego Potudnia, mogtaby nam réwniez pomdc bardziej szczegdtowa i
kompleksowa informacja, opisujgca te zagadnienia, ktdre juz pojawiajg sie
w debacie publicznej. W prowadzeniu kampanii publicznych bardzo waz-
ng kwestig jest podkreslenie istnienia rdéznicy pomiedzy réznymi krajami i
regionami. Podczas gdy na przyktad w Afryce w ostatnich dekadach poczy-
nione zostaty dopiero mate kroki na drodze jej rozwoju, prawdziwe sukcesy
odniosty kraje w regionie Azji, gdzie ekonomiczny rozwdj i modernizacja
zmienity codzienne zycie (np. Indie, Malezja). Ale réznice mogg oczywiscie
pojawiac sie réwniez w ramach jednego kraju, szczegdlnie pomiedzy obsza-
rami miejskimi a wiejskimi. Pomimo ogromnego wzrostu ekonomicznego,
nierownosci w Azji (i w innych regionach) rosng i wykluczenie wybranych
segmentdw populacji nie tylko trwa, ale réwniez nasila sie. Bez uwzglednie-
nia takich informacji, Afryka moze wydawac sie np. kontynentem ciggtych
prymitywnych konfliktéw grup etnicznych, ktére wydaja sie nie mie¢ konca.
Oczywiscie nie jest to prawda w przypadku wiekszosci krajow tego kontyn-
tentu — w koncu nastepny Mundial odbedzie sie w Potudniowej Afryce!

Indie — wzrost i nierownosci

Przez ostatnie dekady Indie doswiadczyty ogromnego wzrostu eko-
nomicznego, szczegodlnie w sektorze IT oraz sektorze ustug. Miasta w
Indiach rozrastajg sie w szybkim tempie, pojawiajg sie coraz to nowe
centra handlowe, luksusowe hotele, a elita porusza sie drogimi samo-
chodami. Réwniez wskaznik ubdstwa w Indiach spadt znaczaco. Jed-
nak nadal nie wszyscy moga skorzysta¢ na rozwoju. Nierownos¢ wzro-
sta zarbwno pomiedzy, jak i w ramach poszczegdlnych regiondw, i jest
widoczna w kazdym zakatku Indii. Staje sie natomiast szczegdlnie wi-
doczna przy poréwnaniu obszaréw miejskich i rolniczych. Negatywne
efekty wewnatrzkrajowego ubdstwa znacznie zredukowaty pozytyw-
ne efekty catkowitego wzrostu. Chociazby rosngce napiecia pomiedzy
Hindusami, a czesto znajdujgcymi sie w gorszej sytuacji Muzutmanami,
wskazujg, ze wzrost ekonomiczny, ktéremu towarzyszy wzrost nierow-
nosci, moze prowadzi¢ do politycznej destabilizacji.®®
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Egzotyczne i niewidoczne - zycie i jednostki na Globalnym Potudniu

By¢ moze najwiekszym problemem zblizenia sie do krajow rozwijaja-
cych sie jest fakt, ze po prostu nie spotykamy sie z prawdziwym zyciem
w tych miejscach. ,Spotykamy” rozwijajacy sie Swiat poprzez przyprawy,
banany, inne produkty, reklamy wycieczek egzotycznych lub doniesienia o
katastrofach.®® Ale co tak naprawde wiemy o codziennym zyciu i zmaga-
niach farmera w Kambodzy, urzednika w Chile, nomada ze spotecznosci
w Mali, czy sprzedawcy miejskiego w Malezji? Ich historii nigdy nie styszy-
my. Na ogot nie chcemy stysze¢ historii o codziennym zyciu, wolimy ,,niesa-
mowite” w miejsce , przecietnego”, nie tylko w odniesieniu do Globalnego
Potudnia.®" Stad, kraje rozwijajgce sie sg nam przedstawiane z egzotyczna
nuty, czesto powielajac istniejace stereotypy. Szczegdlnie Afryka, mimo ze
geograficznie dos¢ bliska, nadal wydaje sie tajemniczym kontynentem i nie
jestesmy pewni czy i na ile mieszkancy krajow Afryki sg do nas podobni.

Dodatkowo w mediach czy w kampaniach nie postrzegamy ludzi z kra-
jow rozwijajgcych sie jako indywidualnych podmiotéw. Sg oni albo pokaza-
ni jako anonimowy ttum (na przyktad w trakcie demonstracji po wyborach),
albo jako jednostki — ale najczesciej bezimienne — ofiary katastrof natural-
nych, konfliktéw czy biedy (a za tym bierni odbiorcy pomocy humanitarnej)®?
W doniesieniach medialnych, zwigzanych z zagadnieniami z Europy czy ze
Standw Zjednoczonych, dos¢ popularne jest pokazywanie wypowiedzi prze-
chodnidéw czy komentarzy ekspertéw, uwzgledniajgc najczesciej imie i na-
zwisko o0sdb wypowiadajgcych sie. W przypadku krajow rozwijajacych sie
rzadko widzimy tak przygotowany materiat, a osoby pojawiajgce sie jako
eksperci, to na 0gdét reprezentanci ONZ czy zachodni politycy.

.Dobra kolonialne” — potaczenie z Globalnym Potudniem

Chociaz sprawiedliwy handel (Fair Trade) jest prawdopodobnie
lepiej rozpoznawalny niz kazda inna inicjatywa na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju swiata, pozostaje nadal niszowym produktem.
Sprawiedliwy handel ma na celu przezwyciezenie obecnych struktur
rynkowych na $wiecie, z wieloscig posrednikdéw pomiedzy producen-
tem a konsumentem, gdzie im bardziej zblizamy sie do samego wy-
twdrcy, tym margines zysku drastycznie maleje. Farmerzy posiadajacy
matfe zasoby kawy, kakao itd., sprzedajgc swoj produkt hurtownikom,
zalezni s3 od zaproponowanych, dyktowanych przez rynki swiatowe
cen. Ich zysk pozostaje bardzo maty.
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Poprzez zaoferowanie producentom w krajach rozwijajacych sie
wyzszych i odpowiadajgcych prawdziwej wartosci ich produktéw
cen, umozliwia sie stworzenie podstaw dla sprawiedliwej i stusznej
wymiany pomiedzy producentem a konsumentem. Ostatecznie, cena
w sklepie niekonieczne jest wyzsza od ceny standardowych produk-
téw. Kawa z Fair Trade’u moze by¢ rownie tania, jak inny produkt przy
zachowaniu wysokiej jakosci. Stad, poprzez nasza decyzje, jestesmy
w stanie by¢ czescig zréwnowazonej wymiany i tym samym wystac
pewien sygnat na rynek. Fakt, ze takie decyzje nie pozostajg bez od-
zewu, potwierdza wrecz rozpowszechniajgca sie moda na produkty
pochodzace ze sprawiedliwego handlu, w wskutek czego staja sie
elementem oferty firm (na przyktad dobrze znana niemiecka firma
sprzedajgca kawe i produkty domowego uzytku, wtaczyta niedawno
rowniez kawe fairtradowg do swojej linii produktow).®

Dlaczego powinnismy wiedzie¢ — albo powinno nam zaleze¢?

Nie majac dostepu do informacji na temat sytuacji w krajach poza na-
szym bezposrednim zainteresowaniem — Polskg, Unig Europejska, moze
USA — ucieka nam wiele ciekawych tematdw, zas problemy innych regionéw
Swiata pozostajg dla nas abstrakcyjne i nierealne. Gdy widzimy informacje
o ,kolejnych” niedemokratycznych wyborach w Afryce lub nowej wojnie
domowej, jak mozemy lepiej zrozumie¢ te wydarzenia, jesli nie posiadamy
podstawowej wiedzy o danym kraju? W ten sposéb przedstawiane i rozu-
miane problemy wydajg sie nam notoryczne i niezmienne, co tylko umacnia
nasze stereotypy i uprzedzenia. Odnosi sie to réwniez do pomocy rozwo-
jowej, ktérej beneficjenci sg ukazywani jak bierni odbiorcy, a nie uczestni-
cy procesu. Pomoc rozwojowa nie jest woOwczas postrzegana jako forma
wspotpracy pomiedzy Pdtnocg a Potudniem, ale jako hojnos¢ wynikajgca
wrecz z litosci lub decyzji przyjetych na szczeblu Brukseli.

Chot jestesmy od nich mentalnie odgrodzeni, problemy krajow rozwi-
jajacych sie pukajg do naszych drzwi. Kawa, herbata, banany, pomarancze
oraz tysigce innych produktow przybyto do nas witasnie z tamtego regionu
Swiata. Podobng, lecz o wiele bardziej dramatyczng droge, przebywajg imi-
granci, szukajacy u nas szansy na godne zycie. Czesto szukaja po prostu
bezpieczenstwa, ktérego nie mogg zaznac u siebie w ojczyznie. Jesli bysmy
byli bardziej swiadomi sytuacji w krajach lezacych poza naszym, waskim
zainteresowaniem, zas tematy takie bytyby pokazywane czesciej w mediach
i poruszane w debacie publicznej, mogtoby to mie¢ zaskakujace efekty.*
Podobnie jak ksztattowata sie w Europie s$wiadomos¢ europejska i dzis wszy-

71



scy czujemy sie (przynajmniej do pewnego stopnia) Europejczykami, po-
trzebujemy teraz tworzenia ,$wiatowej solidarnosci” i kierowania decyzji
politycznych tak, aby stworzy¢ rownowage w relacjach pomiedzy bogatg
Pétnocg a ,biednym” Potudniem. By 5/6 ludnosci naszego globu mogtfo
zy¢ w lepszych warunkach, cho¢ w niewielkim stopniu przypominajacy nasz
dobrobyt.

Informacja i edukacja rozwojowa jest wazniejsza niz wspdtczucie, gdyz
tylko one mogg ostatecznie zmienic¢ postawy z petnych wspodtczucia i chary-
tatywnych na solidarne, gdzie traktujemy ludnos¢ Afryki i Azji jako naszych
partneréw, jako mieszkancéw tego samego swiata.*®
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Program Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). 2005. Raport o rozwoju spotecznym 2005. s. 1.
Cele podzielane sg przez wszystkich liczacych sie aktorédw w obszarze dziatan rozwojowych. Wiaczajac
nie tylko wszystkie kraje cztonkowskie ONZ, ale takze duze migdzynarodowe organizacje pozarzado-
we, z ktérych wiele zgodzito sie z MCR i wigczyto je w swoje dziatania.

Do kazdego z celéw bezposrednich jest przyporzadkowane kilka wskaznikéw, teoretycznie umozliwia-
jac nam zmierzenie postepu w ich realizacji. W praktyce jednak, wiarygodne dane sg czesto niedostep-
ne, a zatem wyniki majg gtéwnie charakter szacunkowy.

Do kazdego z celéw bezposrednich jest przyporzadkowane kilka wskaznikéw, teoretycznie umozliwia-
jac nam zmierzenie postepu w ich realizacji. W praktyce jednak, wiarygodne dane sg czesto niedostep-
ne, a zatem wyniki maja gtéwnie charakter szacunkowy.
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chodza z: Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ). 2007. Millennium Development Goals Report
2007.

Analizujgc MCR, wazne jest, aby bra¢ pod uwage nie tylko skale swiatowa, ale przyjrze¢ sie takze ich
realizacji na poziomie regionéw i pojedynczych krajéw. To w koncu w kazdym kraju, liczba ludzi zyja-
cych za mniej niz dolara dziennie powinna by¢ zmniejszona o potowe; wszystkie dzieci (dziewczynki

i chtopcy) powinny ukonczy¢ szkote na poziomie podstawowym; rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS
powinno by¢ wstrzymane, itd. Ze wzgledu jednak na ograniczong dfugos¢ opracowania oraz fakt,

ze jego celem jest ogdlny przeglad zagadnienia, musimy ograniczy¢ sie do danych na poziomie
regionow.

Na podstawie: Papua Nowa Gwinea: Bid to boost agriculture. 27 maja 2008 r. IRIN. (http://irinnews.
org/Report.aspx?Reportld=78420) Uzyte za zgodga IRIN.
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Aby unikna¢ niejasnosci: rok 1990 stuzy jako rok bazowy MCR, do ktérego odnosi sie wyznaczone cele
(w przypadku niektdrych krajéw — szczegdlinie tych wchodzacych w sktad Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP) oraz krajéw przechodzacych transformacje w Potudniowo — Wschodniej Europie — decy-
zja ta nie pozostaje bez pewnych kontrowersji).

Literatura, na ktoérej oparlismy naszg ocene postepu w realizacji MCR, powstata na podstawie danych
z progiem na poziomie 1$, ze wzgledu na czas potrzebny na niezbedne kalkulacje nowych danych.
Na podstawie: AFRICA: Halfway to 2015 education goals, progress not fast enough. 17 grudnia

2007 r.. IRIN. (http://www.irinnews.org/report.aspx?ReportlD=75907) Uzyte za zgoda IRIN.

Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). 1995. Human Development Report 1995. s. 4.
Uwaga dotyczaca kategorii opisanych na wykresie 3: w wielu regionach rozwijajacych sie, wiekszos¢
ptatnych prac jest dostepna w miastach. Na obszarach wiejskich, praca zwigzana jest gtéwnie z
rolnictwem, i stuzy jedynie zapewnienia rodzinie przetrwania. Jako ze kobiety w wigkszosci pracujg w
domu, na roli, nie osiggajac dochodu, sg bardziej narazone na pozbawienie stabilnosci, finansowego i
socjalnego zabezpieczenia zwigzanego z pracg ptatng.

Na podstawie: SYRIA: Women struggle to cope with scarcity of jobs. 21 wrzesnia 2005 r. IRIN. (http:/
irinnews.org/Report.aspx?Reportld=25509) Uzyte za zgoda IRIN.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ). 2007. Millennium Development Goals Report 2007. s.19.
Na podstawie: KENYA: A triple-whammy approach to disease prevention. 17 wrzesnia 2008 r. IRIN.
(http://irinnews.org/Report.aspx?Reportld=80437, uzyte za zgoda IRIN).oraz ONZ. 2007. The Millen-
nium Development Goals Report 2007.

Zagadnienie ochrony srodowiska zostato omdwione w 1 rozdziale tej ksigzki, a wiec nie bedziemy
omawiac szczegdtowo dalszych elementédw VII MCR, takich jak emisja gazéw cieplarnianych, wycinka
laséw, zrédta energii, itd.

Na podstawie: BANGLADESH: Towards “sanitation for all by 2010”. 4 March 2008. IRIN. (http://
irinnews.org/Report.aspx?Reportld=77094, uzyte za zgoda IRIN) oraz ONZ. 2007. The Millennium
Development Goals Report 2007.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ). 2007. Millennium Development Goals Report 2007. s. 29.
Na podstawie: ONZ. 2007. The Millennium Development Goals Report 2007.

Patrz definicja podatnosci na stronie 25

Oczywiscie dla producentéw zywnosci (krajéw i jednostek), wyzsze ceny ich produktéw sg zwia-

zane z szansg na wyzszy dochdéd. Ale podczas gdy, duza liczba mieszkancdw krajéw rozwijajacych

sie — szczegolnie Afryki — zyje na terenach wiejskich i pracuje w rolnictwie, tylko mata czes¢ posiada
wystarczajgco duzo ziemi i wytwarza produkty na rynek. Wielu z nich jest najemnikami albo nie wy-
twarza nawet wystarczajgcej ilosci jedzenia dla wiasnego przetrwania. A zatem, pozytywne zmiany dla
producentéw netto, beda raczej przewazone przez negatywne skutki dla reszty mieszkancédw. (FAO.
2008. Growing demand on agriculture and rising prices of commodities: http://www.fao.org/es/esc/
common/ecg/538/en/RisingPricesIFAD. pdf)

Putap 1% dziennie (teraz 1,25$) jest — w uproszczeniu — oparty na (lokalnych) kosztach podstawowych
potrzeb zyciowych i wydatkow. Przy wyzszych cenach zywnosci i innych doébr, wartosé 1$ oczywiscie
spada i ci, ktorzy powiedzmy zyli za 2$ stracqg mozliwosci nabywcze i wkrdtce beda one réwne temu,
co wezesniej mozna byto naby¢ tylko za 1$. Dlatego tez putap musi by¢ uaktualniany regularnie zgod-
nie z nowym oszacowaniem cen i wskaznikiem inflacji.

Dla poréwnania, raport Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
z 2007 roku ma okoto 1000 stron.

Jednak, nie bez pewnych kosztéw. Ponadto, szacuije sie, ze liczba ofiar spowodowanych falami
goraca, powodziami itd. wzrosnie. Poréwnujac jednak z sytuacjg w krajach rozwijajacych sie, nasze
problemy wydajg sie w tym momencie marginalne.

Na podstawie: Leonie Joubert. 2008. Boiling Point. pg. 26-33. (published by Heinrich-Boll-Siftung,
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Regional Office Southern Africa)

Przemowa na Konferencji Zmian Klimatycznych w Nairobi, 15 listopada 2006 r. 6wczesnego Sekre-
tarza Generalnego ONZ Kofi Annan. http://www.un.org/News/Press/docs/2006/sgsm10739.doc.htm
(stan z dnia 10.09.2008 r.)

UNDP: http://www.undp.org/climatechange/adap01.htm (stan z dnia 10.09.2008 r.)

63. Zgromadzenie Ogdlne, Sesja plenarna dotyczaca Afryki, 22 Wrzesnia 2008 r. Poza potwierdzeniem
znaczenia MCR, deklaracja podkresla nie wywigzanie sie darczyncdw z ich zobowiazan, np. kraje G8
zobowigzaty sie podwoi¢ pomoc rozwojowa dla Afryki do 2010 r.

W koncu, trzeba réwniez powiedziec, ze MCR nie obejmuja wszystkich — lub nawet wszystkich z
najwazniejszych — aspektéw rozwoju. Wiele innych celéw rozwojowych zostato zidentyfikowanych na
miedzynarodowych konferencjach i sg czesto réwnie wazne (prawa cztowieka, demokratyzacja) Dla-
tego tez MCR zostaty niedawno okre$lone ironicznie jako ,,Minimalne Cele Rozwoju” (Jens Martens;
Tobias Debiel. 2008. Das MDG-Projekt in der Krise. Halbzeitbilanz und Zukunftsperspektiven. INEF
Policy Brief 04/2008. pg. 4).

KRAJE ROZWIJAJACE SIE A POLSKA OPINIA PUBLICZNA

Zrédto: Josef Mann. 1998. Die mediale Konstruktion der , Dritten Welt”. in: Dritte Welt und / in den
Medien. Rundbrief Nr.5. pg. 55.

Kurt Luger. 1998. Das Bild der Dritten Welt in Osterreichs Offentlichkeit. in: Dritte Welt und / in den
Medien. Rundbrief Nr.5, 12/1998. pg. 17.

Zrédto: KENIA: Feature - Cost of free education. 25 marca 2003 . IRIN. ((http:/Awww.irinnews.org/Re-
port.aspx?Reportld=42249))

Zrédto: Centre for Microfinance. n/a. A snapshot of microenterprises in Hyderabad slums. (http://
www.ifmr.ac.in/cmf/research/ieumc/a-snapshot-of-microenterprises-in-hyderabads-slums.pdf)

ONZ. Departament ds. Ekonomiczno - Spotecznych. Podziat populacji. 2006. Miedzynarodowe
migracje 2006. (Wall Chart). http://www.un.org/esa/population/publications/2006Migration_Chart/
2006IttMig_chart.htm (3 pazdziernika 2008 r.)

Nie dotyczy to pomocy humanitarnej, przypadku ktérej sytuacja jest inna. Kampanie spoteczne, czesto
zwigzane z naturalnymi kleskami, sg najbardziej widoczne kiedy dotycza Globalnego Potudnia. Cho-
ciazby na pewno pamietamy kampanie w okoliczach Swigt w 2004 roku, ktdrej celem byt pozyskanie
srodkéw dla ofiar Tsunami.

Zrédto: Angus Deaton, Jean Dreze. 2002. Poverty and Inequality in India. A Re-Examination. in: Eco-
nomic and Political Weekly. 7 wrzesnia 2002 r. pg. 3729-3248.

Kurt Luger. 1998. pg. 15.

Keyvan Dahesch. 2004. Die Gesellschaft will Sensationen statt Sachinformation. in: Das Parlament Nr.
15-16. http://www.das-parlament.de/2004/15-16/DaspolitischeBuch/001.html (23 wrzesnia 2008 r.)
Bedaca w przygotowaniu publikacja pokazuje mozliwe zasady postepowania w prezentowaniu Glo-
balnego Pofudnia w mediach i kampaniach: Gabriela Lipska, Dorota Gadzinowska, Marcin Wojtalik,
Kordian Kochanowicz. 2008. Jak méwi¢ o wiekszosci swiata. Wydawca: Instytut Globalnej Odpowie-
dzialnosci

Zrédto: httpy//www.fairtrade.net/

Kurt Luger. 1998. pg. 18.

Josef Mann. 1998. pg. 56.
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@® Ppolskie Centrum
6 Pomocy Miedzynarodowej

Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej (PCPM) jest organizacjg po-

zarzadowa, specjalizujgca sie w realizacji projektéw z zakresu pomocy hu-
manitarnej i rozwojowej w krajach rozwijajacych sie. Organizacja, z siedzibg
w Warszawie, zatrudnia 12 osdb oraz kilkunastu wolontariuszy i prowa-
dzi trzy state misje zagraniczne: w Sudanie (w miejscowosci Juba, stolicy
Potudniowego Sudanu), w Zambii oraz Tadzykistanie. Wielu pracownikdw
PCPM posiada bogate doswiadczenie w pomocy humanitarnej, zdobyte w
miedzynarodowych organizacjach humanitarnych oraz w czasie misji poko-
jowych ONZ.
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Dziatania PCPM w krajach Afryki i Azji skupiaja sie gtéwnie na:
Wspieraniu rozwoju edukacji w krajach rozwijajgcych sie (m.in. budowa szkét,
szkolenia zawodowe oraz walka z bezrobociem wsréd mtodziezy),

Ochronie zdrowia, szczegdlnie kobiet w cigzy (tzw. zdrowie reprodukcyjne),
Zapobieganiu kleskom zywiotowym w krajach rozwijajagcych sie, poprzez
wspieranie samorzgddw, obrony cywilnej i grup ratowniczych.

Nasze najwazniejsze projekty zrealizowane do tej pory to:

Budowa centrum szkoler zawodowych oraz prowadzenie szkolen dla
bezrobotnej mtodziezy w Potudniowym Sudanie (2008),

Budowa budynku szkolnego oraz dostarczenie wyposazenia dla szkoty
podstawowej w Potudniowym Sudanie (2007),

Budowa dwach budynkéw w szkole podstawowej w Zambii (2008),
Szkolenia oraz dostarczenie sprzetu dla ekip poszukiwawczo-ratowni-
czych w Tadzykistanie (2008),

Specjalistyczna pomoc medyczna dla kobiet cierpigcych na przetoke
drég rodnych w Potudniowym Sudanie (2008) — projekt realizowany we
wspotpracy z Programem ONZ ds. Ludnosci (UNFPA),

Projekt posrednictwa pracy dla bezrobotnej mtodziezy w Potudniowym
Sudanie (2006-2007).



Wiekszos¢ z powyzszych projektéw zostata zrealizowana dzieki dota-
cjom z programu polskiej pomocy zagranicznej Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych.

Dziatania PCPM w Polsce skupiaja sie na edukacji humanitarnej i rozwo-
jowej, czyli przyblizaniu problemoéw najbiedniejszych krajéw swiata. W tym
celu przygotowujemy wystawy, odczyty i imprezy, jak réwniez publikujemy
opracowania i analizy na temat krajow rozwijajgcych sie. Sg one dostepne
na stronie internetowe] www.pcpm.org.pl/analizy.

Dziennikarzy i wszystkie osoby chcgce zapoznac sie blizej z nasza dzia-
talnoscig w Polsce i za granicg zapraszamy do kontaktu z naszym biurem
w Warszawie:

ul. Dobra 8/10 lok. 1
00-388 Warszawa
tel. (22) 401 78 05

e-mail: info@pcpm.org.pl

Q

Polskie Centrum Pomocy
Miedzynarodowej

79



Spis tresci

Globalne ocieplenie czyli realne zagrozenie
ANArzej KaSSENDEIG ........uuvi it 5

Skutki zmian klimatycznych dla najbiedniejszych krajow swiata
WOSCIECh WIIK ..o 17

Przyczyny swiatowego kryzysu zywnosciowego

oraz jego wptyw na najbiedniejsze kraje sawiata
Urszula SWIEICZYASKA. ....vviii i 33

Milenijne cele rozwoju — wizja w niebezpieczenistwie

SVEN HAEIIQ ..o 47
Kraje rozwijajgce sie a polska opinia publiczna

Sven Haertig, Wojciech WIlK ................coooeiiiiiiiieeeeeeee e 65
PrZYPiSY ... 73

80



