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B> STOP UNIKANIU OPODATKOWANIA

Przewodnik po sprawiedliwosci podatkowej

Wstep

Przewodnik, ktéry macie przed soba przedstawia temat podatkéw
w kontekscie rozwoju miedzynarodowego. Ukazujemy jak destruktyw-
ny wptyw na zycie ubogich ludzi na catym Swiecie ma brak dochodéw
z podatkéw. Wyjasniamy w jaki sposéb kwestia podatkéw moze przy-
czyni¢ sie do rozwiazania problemu ubdéstwa na swiecie. Skupiamy sie
na dziataniach jakie moga podja¢ Europejki, Europejczycy i europej-
skie organizacje pozarzadowe - w walce z ponadnarodowymi korpo-
racjami, ktére poprzez unikanie ptacenia podatkéw i nielegalne prze-
ptywy finansowe przyczyniaja sie do pogtebiania ubdéstwa na Swiecie.
Cho¢ fenomen ten ma wptyw na zycie wszystkich ludzi, takze w Euro-
pie, niniejszy przewodnik skupia sie na przedstawieniu negatywnych
skutkéw polityki korporacji jakie ponosza najbiedniejsze kraje Swiata.
Dodatkowo, prezentujemy szereg rozwigzan problemu nielegalnych
i nieetycznych dziatan korporacji oraz dotychczasowe osiagniecia w walce
o sprawiedliwos¢ podatkowa.
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Problem

Znaczenie podatkow w walce

z ubéstwem

Na catym Swiecie, setki milionéw ludzi sa
pozbawione dostepu do opieki medycznej,
edukacji, czystej wody, kanalizacji, miesz-
kan, publicznego transportu i innych pod-
stawowych ustug.

e 2.6 miliarda ludzi nie ma dostepu do
podstawowej infrastruktury kanaliza-
cyjnej i toalet.

« 1.1 miliarda korzysta z zanieczyszczo-
nej wody.?

e 790 milionéw ludzi jest chronicznie
niedozywionych.?

e 270 milionéw dzieci nie ma dostepu
do opieki medycznej.*

e 72 miliony dzieci w wieku 7 -12 lat nie
chodzi do szkoty.®

Realizacja potrzeb tych ludzi kosztuje.
Skad wzigé na to pieniadze - to kluczowe
pytanie. W Europie podstawowe potrzeby
i ustugi sg optacane z podatkéw.

W odpowiedzi na globalny kryzys finan-
sowy w strefie Euro, wiele europejskich
rzadéw wprowadzito ciecia w wydatkach
publicznych. Dziatania te wywotaty gniew
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zwyktych obywateli, oburzonych faktem
ze w obliczu kryzysu i polityki zaciskania
pasa wielkie firmy i korporacje wcigz nie
ptacg podatkéw, lub ptaca je w minimal-
nym zakresie. Pomimo ciecia wydatkow
publicznych Europejczycy wciaz wierzg,
ze to wtasnie podatki powinny pokrywaé
koszty utrzymania podstawowych ustug.
W krajach globalnego Potudnia sytuacja
przedstawia sie nieco inaczej. W porow-
naniu z wiekszoscia europejskich rzadéw,
ktérych dochody z podatkéw wynoszg na-
wet 35% PKB rzady krajéw Potudnia moga
liczy¢ zaledwie na 13% udziat podatkéw
w PKB.® By zapewni¢ ustugi publiczne dla
swoich obywateli zamiast na podatkach,
rzady te zmuszone s3 polega¢ na pomocy
miedzynarodowej i zagranicznych pozycz-
kach. Jest to rozwigzanie dorazne, ktére w
dtuzszej perspektywie nie jest ani wystar-
czajace ani trwate.

Pomoc miedzynarodowa

Pienigdze pochodzace z pomocy miedzy-
narodowej jeszcze dtugo beda niezbedne
dla utrzymania budzetéw krajow Potudnia.
Jednak nie wystarczg one na zapewnienie
dobrej jakosci podstawowych ustug dla ro-
snacej populagji tych krajéw. Nie mdwiac
juz o ogromnych kosztach adaptacji do po-
stepujacych zmian klimatu. (Szacuje sie, ze
w ciggu najblizszych 30 lat koszty dziatan
adaptacyjnych wyniosg pomiedzy 75 a 100
miliardéw dolaréw rocznie). ’
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Shana i i

Kopalnia miedzi Mopani w Mufulira, Zambia. Wiekszos¢ udziatow w kopalni posiada spétka za-
lezna utworzona przy miedzynarodowym gigancie Glencore. Firma zaprzecza oskarzeniom o uni-
kanie podatkéw oraz degradacje srodowiska naturalnego. Rzqd Zambii szacuje, Zze roczne straty
budzetu panstwa z tytutu niezaptaconych podatkéw wynoszq nawet do 1 miliarda dolaréw.
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Co wiecej, wysokos$¢ srodkéow pomoco-
wych zalezy od polityki rzadéw dawcow
pomocy. W 2008 roku sSwiatowy kryzys
finansowy doprowadzit do cie¢ wydatkow
przeznaczanych przez bogate kraje na po-
moc krajom globalnego Potudnia. Kryzys
w strefie euro pogorszyt sytuacje. Wedtug
doniesien Organizacji ds Rozwoju i Wspot-
pracy Gospodarczej (OECD) realna wartos¢
pomocy rozwojowej spadta 2% w 2011
roku i kolejne 4% w 2012 roku.2 W 2010
roku roku $wiatowa pomoc rozwojowa wy-
nosita 20 miliardéw dolaréw mniej niz de-
klarowane przez najbogatsze kraje z grupy
G8 wsparcie finansowe w 2005 roku.’

Na dodatek pomoc rozwojowa (oraz po-
zyczki i kredyty) czesto jest udzielana w
ramach transakcji wigzanych lub w warun-
kowana wprowadzaniem polityk i reform
wymaganych przez kraje bogate. Czesto
pienigdze z pomocy rozwojowej nie tra-
fiaja do kraju biorcy — gdyz s3 wydawane
w krajach udzielajgcych pozyczki/pomocy.
Srodki te s3 wydawane w ramach tzw. po-
mocy technicznej czyli wynagrodzenia eks-
pertéw lub na specjalistyczny sprzet.
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Pozyczki i kredyty

W ciggu ostatnich dekad pieniadze na
wydatki publiczne krajéw globalnego Po-
tudnia pochodzity takze z pozyczek zacia-
ganych w miedzynarodowych instytucjach
finansowych takich jak Bank Swiatowy czy
tez w prywatnych bankach i grupach finan-
sowych. Jednak zycie na kredyt nie jest
rozwiazaniem. Dtug trzeba sptaca¢, nie mo-
wigc juz o odsetkach od zaciagnietych zo-
bowigzan. Mimo sukcesu $wiatowej kam-
panii na rzecz umorzenia dtugéw krajow
najubozszych (Jubilee Debt) prowadzonej
w latach 90tych, najbiedniejsze kraje $wia-
ta wciaz sptacaja odsetki od wzietych po-
zyczek. Rocznie zamiast na edukacje czy
opieke medyczna z budzetéw tych panstw
na obstuge zadtuzenia wyptywa 12.4 mi-
liardy dolarow.'® Obecnie kraje globalnego
Potudnia winne s3 pozyczkodawcom 5 bi-
lionéw dolaréw."

Biorac pod uwage ciecia funduszy przezna-

czanych na pomoc rozwojowa oraz koszty

odsetek od udzielonych krajom globalne-

go Potudnia pozyczek zasadnym wydaje sie

zwiekszenie przez te kraje opodatkowania

firm i korporacji zagranicznych w celu za-

Podatki to nasza wolnos¢é
— motto wtadz podatkowych Kenii

Ludzie z krajéw globalnego Potudnia - po-
dobnie jak Europejczycy — nie chcg zaleze¢
finansowo od czyjejs pomocy i jatmuzny.
Tak jak kazdy z nas, mieszkancy globalne-
go Potudnia chca polega¢ na sobie i sobie
zawdzieczac swoj dobrobyt i rozwéj.

IGO

pewnienia finansowania podstawowych

potrzeb obywateli oraz rzadowych wysit-

kéw nastawionych na walke z ubéstwem.

Podatki
Dochody z podatkéw to korzysci dla kraju:

« W poréwnaniu ze $rodkami pomoco-
wymi czy pozyczkami podatki zapew-
niajg state i przewidywalne zrédto do-
chodéw dla budzetu panstwa. Te dwie
cechy podatkéw sa niezwykle wazne
dla zapewnienia podstawowych ustug
takich jak edukacja czy opieka medycz-
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na. Jako$¢ obu wymaga planowania
i statosci srodkow. Szkoty potrzebuja
nauczycieli, a szpitale lekarzy i pie-
legniarek. Nauczyciele, pielegniarki
i lekarze potrzebuja regularnych i sta-
tych wynagrodzen. Wynagrodzenia te
moga by¢ pokrywane ze statych zré-
det dochodéw. Podatki to stabilne
i pewne zrédto pieniedzy dla panstwa.

e Imwieksza cze$¢ wydatkow danego rza-
du pochodzi z podatkéw, tym wieksza
jest potencjalna kontrola rzadu przez
obywateli, ktérzy chcgwiedzie¢,nacosy -
przeznaczane zdobyte pieniadze. Kraje,
ktorych PKB polega na dochodach z po-
datkéw raczej niz z pomocy, czuj3 sie
zobowiazane do wiekszej przejrzysto-
$ci i odpowiedzialno$ci wobec swoich
obywateli. Wzrost udziatu podatkéw
w PKB przyczynia sie do promowania
dobrego zarzadzania i bardziej demo-
kratycznych systeméw politycznych.

e Systemy podatkowe okreslajg, jak dzie-
lony jest wypracowany majatek pan-
stwa miedzy biednych i bogatych. Na
przyktad progresywny system podat-
kowy oznacza, ze biedni oddajg fisku-
sowi proporcjonalnie mniejszg czesc
dochodéw niz bogaci. Podatek jest
wiec niezwykle waznym instrumentem
zapewniania rownowagi spotecznej
i ekonomiczne;j.

Dlaczego kraje globalnego Potudnia nie
mogq polegac na dochodach z podatkow?
Jest kilka wyjasnien tej sytuacji:

e Zdecydowana wiekszo$¢ ludzi za-

mieszkujgcych najbiedniejsze kraje
Swiata zarabia zbyt mato by zaptacic¢
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podatek dochodowy. Niskie dochody
z podatkéw sa wiec skutkiem ubdstwa.
Dziatalno$¢ gospodarcza w krajach
globalnego Potudnia jest nieformalna
(drobny handel uliczny, ustugi typu na-
prawa butéw, kioski z warzywami, mini
warsztaty). Za ustugi i produkty ptaci
sie gotdwka, nie istniejg rachunki, fak-
tury i inne systemy ewidencjonowania
zawartych transakgji. Dziatalnos$¢ tych
drobnych przedsiebiorstw jest wiec
poza kontrolg urzedéw skarbowych.

W wielu krajach globalnego Potu-
dnia najbogatsi obywatele trzymaja
pienigdze na zagranicznych kontach
lub korzystaja z rajow podatkowych,
unikajagc tym samym ptacenia po-
datkéw. Dodatkowo wykorzystuja
swoj3a silng pozycje w kraju wptywa-
jac na polityke Fiskalng swoich rza-
doéw tak, by byta dla nich korzystna.

Wtadze skarbowe z uwagi na cie-
cia w wydatkach publicznych nie
maja wystarczajacych zasobdéw by
wtasciwie egzekwowa¢ podatki.

Swiatowy trend liberalizacji rynku
zmusit wiele krajéw rozwijajacych
sie do obnizenia cet na towary im-
portowane. Dochody niektérych kra-
jow zalezaty od cet nawet w 1/3.%

Rzady biednych krajéw czesto zwalniaja
z ptacenia podatkéw zagraniczne firmy
po to by zacheci¢ je do inwestowania.

« Wiele firm miedzynarodowych, w tym
europejskich, unika ptacenia podat-
kéw, co ma ogromne znaczenie dla
budzetéw krajow, ktore przyjety te Fir-
my. Istnieje zgoda co do tego, ze obec-
ny system, kttdry pozwala na uniki po-
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datkowe oraz ukrywanie dochodéw
i operacji finansowych firm jest wyso-
ce szkodliwy.

Machinacje podatkowe korporacji - skala
problemu

Stosunkowo niedawno OECD, ustanawiajg-
ce zasady na jakich miedzynarodowe kor-
poracje powinny ptaci¢ podatki, zauwazyto
ze kraje globalnego Potudnia tracg ogrom-
ne sumy pieniedzy z powodu nieptaconych
przez korporacje podatkéw. Méwimy tu
o kwotach przekraczajacych wysokos¢ po-
mocy otrzymywanej przez te kraje w ra-
mach pomocy rozwojowej.

Badanie przeprowadzone w latach
2008/2009 przez organizacje Christian Aid
wskazuje, ze straty krajow globalnego Po-
tudnia z tytutu unikania podatkéw przez
miedzynarodowe korporacje wynosity 160
miliardow dolaréw rocznie.”® To znacznie
wiecej niz cata pomoc przeznaczona przez
kraje globalnej Pétnocy™, ktéra w 2012
roku wynosita 125 miliardéw dolaréow.'
To ponad trzy razy wiecej niz kwoty po-
trzebne rocznie na walke z gtodem. (By
skutecznie walczy¢ z problemem gtodu
rocznie potrzeba 50.2 miliarda dolarow.)®

Problem nielegalnych

przeptywow finansowych

Odptyw kapitatu z krajow globalnego Po-
tudnia jest jednym z gtéwnych probleméw,
z jakimi borykaja sie te kraje. Odptyw ka-
pitatu ma miejsce, gdy zagraniczne firmy
nie inwestujg zarobionych w danym kraju
pieniedzy w lokalng infrastrukture, gospo-
darke czy ustugi. Zamiast tego przelewaja
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je na konta poza granicami kraju, w ktérym
operuja. Unikanie podatkéw jest jednym
z czynnikéw nakrecajacych ten fenomen.

Kiedy transakcje takie nie sa rejestrowa-
ne ani sprawozdawane mamy do czynienia
z nielegalnymi przeptywami finansowymi.
Nielegalne przeptywy finansowe to:

- pienigdze ,wyjete” z kraju przez po-
nadnarodowe korporacje celem unik-
niecia ptacenia podatku. Stanowia one
60 do 65% nielegalnych przeptywow;

« tapéwki i pienigdze pozyskane przez
skorumpowanych urzednikéw i przed-
stawicieli wtadzy, ktére s3 nastep-
nie przelewane na tajne konta ban-
kowe w rajach podatkowych; (to od
3 do 5% nielegalnych przeptywodw)

e zyski z dziatalnosci przestepczej pro-
wadzonej przez kartele i mafie, ktére
trafiaja na tajne konta zagranicznych
bankéw (réwniez w rajach podatko-
wych) stanowig od 30 do 35% nielegal-
nych przeptywow.

W wyniku wymienionych wyzej dziatan zyski
generowane w krajach ubogich, gdzie zyje
80% populacji $wiata trafiajg do najbogat-
szych 20% najbogatszych ludzi w krajach
wysokorozwinietych."

Zdaniem Raymonda Bakera, badacza
w amerykanskim Centrum Polityki Miedzynaro-
dowej, Swiatowego eksperta, nielegalne prze-
ptywy finansowe ,,to najgorszy problem $wiato-
wej gospodarki od czaséw niewolnictwa.”

Nielegalne przeptywy finansowe s3 cze-
sto zwiazane ze zjawiskiem prania brud-
nych pieniedzy. Pranie pieniedzy to termin
uzywany dla opisania transakgcji przelewu
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pieniedzy pozyskanych w wyniku nielegal-
nych dziatan na tajne konta. Konta te s3
oferowane przez banki na terenie rajéw
podatkowych. Przelanie pieniedzy na kon-
ta objete tajemnica bankowa umozliwia
zatajenie informacji o ich pochodzeniu.
W ten sposdb do obiegu bankowego trafia-
ja zaréwno pienigdze pochodzace z handlu
narkotykami, kradziezy, przemytu czy tap6-
wek jak i dochody przed opodatkowaniem.
Banki obracaja powierzonymi im pieniedz-
mi w legalnych transakcjach finansowych,
inwestycjach, pozyczkach itp.

Wg danych zebranych przez organizacje
Global Financial Integrity latach 2000 -
2009 na procederze nielegalnych przepty-
woéw kapitatu kraje globalnego Potudnia
tracity Srednio pomiedzy 723 a 844 miliar-
dow dolaréw rocznie.®
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W ostatnich latach kontynent afrykanski
doswiadcza najwiekszych strat z tytutu nie-
legalnych przeptywow finansowych. Straty
te wynikaja w duzym stopniu z operagji
miedzynarodowych korporacji. Z badan
opublikowanych w 2011 roku wynika, ze w
ciagu blisko 40 lat (od 1970 do 2008 roku)
z krajoéw Afryki Subsaharyjskiej wyptynety
ok. 854 miliardéw dolaréw. To dwa razy
wiecej niz pomoc przekazana mu temu
regionowi w tym okresie i cztery razy wie-
cej niz wynosit dtug krajow Afryki w 2008
roku. Afryka subsaharyjska jest wiec naj-
wiekszym wierzycielem netto na $wiecie.”

Poniewaz uchylanie sie od podatkéw po-
woduje proporcjonalnie najwiekszy niele-
galny odptyw kapitatu z krajéw globalnego
Potudnia, opracowanie to skupia sie wta-
$nie na tym problemie.

Szwajcarski wyzysk - rola Szwajcarii w procederze nielegalnych przeptywow
finansowych.

Szwajcaria to potentat na $wiatowym rynku towaréw. Szwajcaria handluje produkatmi
rolnymi, ropa, gazem i mineratami. Okoto 25% wartosci $wiatowego handlu towarami
jest generowane przez Szwajcarie.

W rzeczywistosci znikomy procent tych débr trafia do Szwajcarii. 90 % eksportu z krajéw
rozwijajacych sie globalnego Potudnia do Szwaijcarii nie jest rejestrowane w Szwajcarii
jako towary importowe i nie trafia na szwajcarski rynek. W rezultacie kraje eksportujace
towary nie wiedza nawet, gdzie tak naprawde one trafiaja. Osoby zajmujace sie tematem
sprawiedliwosci podatkowej nazywaja to zjawisko ,,genewska czarng dziurg”.

Szacuje sie, ze w latach 2007 — 2010 z powodu nielegalnych przeptywéw finansowych
do Szwajcarii kraje globalnego Potudnia mogty straci¢ nawet do 578 miliardéow dolaréw
w skali roku. Nieopodatkowane dochody mogty zasili¢ gospodarki krajow, ktére wypro-
dukowaty te towary. Niestety tak sie nie stato, poniewaz trafity one do Szwaijcarii, gdzie
zostaty minimalnie opodatkowane. Fenomen ten nazywamy szwajcarskim wyzyskiem.?°
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Skutki uchylania sie od podatkow

dla ubogich krajow globalnego
Potudnia

W Europie w czasach, gdy bezrobocie jest
wysokie, rzady dokonuja cie¢ budzeto-
wych, a niektére rodziny walcza o prze-
trwanie, wiesci o tym, ze cze$¢ ponadnaro-
dowych korporacji nie zaptacity podatkéw
powoduja szerokie niezadowolenie wsréd
spoteczenstwa.

Biorac pod uwage niskie wptywy do budze-
tu w najbiedniejszych krajach $wiata oraz
warunki, w jakich zyje wiekszos$¢ populagji,
unikanie podatkéw przez korporacje ma
jeszcze gorsze skutki. To wtasnie z powo-
du unikania podatkéw wielu ludzi w tych
krajach wcigz nie ma dostepu do podsta-
wowych ustug takich jak opieka zdrowotna
czy edukacja.
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Przewodnik po sprawiedliwosci podatkowej

»Gdyby sprawiedliwos¢ podatko-
wa statqg sie faktem w Afryce, nie
widziatabym kobiet, ktore umie-
rajg przy porodach, poniewaz nie
stac je byto na opieke prenatal-
ng, nie spotykatabym pracujgcych
dziesiecioletnich dzieci, ktore mu-
szq pracowaé, bo rodzicow nie
sta¢ na postanie ich do szkoty.”

Sandra Kidwingira. Sie¢ na rzecz Spra-
wiedliwosci Podatkowej w Afryce -
Tax Justice Network Africa
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Siostra Elisheba Chali pracuje w szpitalu Kabundi East, niedaleko Chingola w Zagtebiu
Miedziowym w Zambii.

Wptyw uchylania sie od podatkow na opieke zdrowotng w Zambii.

Zambia jest siédmym co do wielkosci producentem miedzi na $wiecie. Ogromny popyt na
miedz ze strony Chin spowodowat skok cen tego surowca. Mimo tego Zambia pozostaje
jednym z najbiedniejszych krajow Swiata, gdzie $rednia dtugos¢ zycia mieszkancéw wyno-
si 49 lat. Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy jest uchylanie sie od podatkéw przez
wielkie korporacje.

Rzad Zambii szacuje, ze z powodu nie zaptaconych przez firmy wydobywcze podatkéw
rocznie traci nawet do 1 miliarda dolaréw21. W 2012 roku budzet Zambii na opieke me-
dyczng wynosit 527 milionéw dolaréw. Gdyby Zambia otrzymywata nalezne z podatkéw
pienigdze, mogtaby przeznaczy¢ na ustugi medyczne dwa razy tyle pieniedzy.

W kwietniu 2012 roku pracownicy organizacji Christian Aid odwiedzili klinike w regionie
styngcym z wydobycia miedzi. Okazato sie, Ze na jednego lekarza przypada tam 45 tysiecy
pacjentéw i pacjentek. Na oddziale potozniczym przy siedmiu rodzacych kobietach pra-
cowata tylko jedna potozna. ,,Mamy wystarczajgco ziemi by rozbudowac te klinike, ale nie
mamy na to pieniedzy - powiedziata nam siostra Chali.
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Jak brak dochodu z podatkoéw niszczy plan wspierania rolnictwa w Salwadorze.

Jeden na o$miu mieszkancéw Salwadoru, kraju w Ameryce tacinskiej nie ma wystarcza-
jaco jedzenia. Jedna trzecia obywateli zyje w skrajnym ubédstwie, a jedno na cztery dzieci
cierpi na opéznienia w rozwoju i kartowatos¢ - chorobe wynikajaca z niedozywienia.

W latach 90tych ubiegtego wieku, czesciowo w wyniku wprowadzenia wolnego rynku i za-
lewu taniejimportowanejzywnosci ze Stanéw Zjednoczonych, Salwador do$wiadczyt zata-
mania lokalnego rynku. Wiekszo$¢ zywnosci w kraju pochodzi zimportu. W rezultacie naj-
biedniejsi mieszkancy kraju sa najbardziej podatni na zmiany cen na $wiatowych rynkach.

Rzad Salwadoru podjat niedawno ograniczone dziatania na rzecz regeneracji sekto-
ra rolniczego. Niestety tylko 4% budzetu panstwa (czyli 40 milionéw dolaréw) jest
przeznaczane na ten cel, co oznacza ze wysitki rzadu beda raczej nieskuteczne.?®

Tymczasem rzad Salwadoru szacuje, ze w wyniku unikania podatkoéw kraj traci 1,7 miliar-

da dolaréw rocznie.?¢

Niezaptacone podatki a gtod

Wzmacnianie i rozwdj drobnego rolnictwa
jest kluczem do rozwiazania problemu gto-
du?? poniewaz ponad 70% biednych ludzi w
krajach globalnego Potudnia zamieszkuje
obszary wiejskie i bezposrednio lub posred-
nio zalezy od rolnictwa jako zZrédta utrzy-
mania.?? Przynajmniej potowa zywnosci
konsumowanej na $wiecie jest produkowa-
na przez drobnych rolnikéw gospodaruja-
cych na zaledwie kilku hektarach. Problem
polega na tym, ze s3 to niezwykle ubogie
spotecznosci, ktdre zarabiajg zbyt mato by
doinwestowa¢ w swoje fgospodarstwa,
zwiekszy¢ produkcje i produkowad wystar-
czajacy ilos¢ zywnosci, by wyzywic swoje ro-
dziny, gdy trafig sie kiepskie zbiory.

Aby skutecznie walczy¢ z problemem
gtodu, rzady powinny zapewnia¢ ubogim
rolnikom, zwtaszcza rolniczkom dostep
do tanich i tatwych pozyczek, jak i ziaren.
Potrzebny jest réwniez sprawny system

IGO

irygacyjny, przechowywania, jak i infra-
struktura transportowa w celu zapewnie-
nia dostepu do rynkéw zbytu. Tworzenie
systemu ochrony przed szkodnikami lub
katastrofami naturalnymi, zwtaszcza w ob-
liczu zmian klimatycznych jest rownie nie-
zbedne. Dodatkowo specjalne programy
takie, jak dozywianie dzieci w szkole, sg po-
trzebne by zapobiega¢ problemowi gtodu
w najubozszych rodzinach.

Wszystkie wymienione dziatania wyma-
gaja pieniedzy — pieniedzy, ktore bytyby
dostepne dzieki wyzszym dochodom pan-
stwa z podatkéw.

Wedtug szacunkéw Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) zwiekszone dochody z podatkéw
pozwolityby na zebranie kwoty 50,2 miliar-
doéw dolaréw rocznie, potrzebnych na zre-
alizowanie milenijnego celu rozwojowego
wyeliminowania gtodu na $wiecie.?
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Program darmowego dozywiania dzieci w szkotach, Ghana - co mozna by osiggna¢
gdyby nie unikanie podatkéw.

Okoto jedna trzecia populacji Ghany zyje za mniej niz 1.25 dolara dziennie?” wiecej niz jed-
na czwarta dzieci ponizej pigtego roku zycia cierpi na kartowatos¢ — objaw chronicznego
niedozywienia.?®

W 2005 roku rzad Ghany wprowadzit program darmowego dozywiania dzieci w szkotach.
Ponad milion dzieci z najbiedniejszych rodzin otrzymuje jeden goracy positek dziennie.
0Od 2005 roku na niektérych obszarach liczba dzieci uczeszczajacych do szkoty wzrosta
nawet o 30 %. Niestety ciecia pomocy oznaczaty ze pod koniec roku, z programu skorzy-
stato zaledwie 67% beneficjentow.?

Dochody z podatkéw bytyby najlepszym rozwigzaniem problemu niedoboru funduszy.
Wyniki badania sektora wydobywczego w Ghanie pokazuja, ze w wyniku unikania podat-
koéw przez miedzynarodowe korporacje kraj traci 36 milionéw dolaréw rocznie.?® Te pie-
nigdze pokrytyby nie tylko braki w finansowaniu programu dozywiania dzieci w szkotach,

ale mogtyby tez zapewni¢ wiecej positkdw lub objg¢ zasiegiem wiecej spotecznosci.

Czy jest gwarancja, ze rzady krajow glo-
balnego Potudnia na pewno przeznaczyty-
by pienigdze z podatkow na wtasciwy cel?

Oczywiscie nie ma stuprocentowej pewno-
$ci, ze wszystkie rzady krajéow globalnego
Potudnia wydadza pienigdze na konkretne
inicjatywy. Jednak wyniki badan nad zalez-
noscig miedzy dochodami z podatkéw, a
osiagganiem milenijnych celéw rozwoju po-
kazujg, ze zasadniczo im wiecej kraje Afryki
egzekwuja podatkéw, tym lepsze maja re-
zultaty, jesli chodzi o osigganie wskazni-
kow milenijnych celéw rozwoju.?!

Dziatania podejmowane przez rzady kra-
jow objetych inicjatywa umorzenia dtugéw
pod koniec lat 90 ubiegtego wieku udo-
wadniajg, ze zwiekszone wptywy do bu-
dzetu panstwa prowadza do zwiekszenia
wydatkéw na walke z ubostwem w tychze
krajach.

IGO

Kraje, ktére zakwalifikowaty sie do mie-
dzynarodowych inicjaty umorzenia dtu-
gow, zwiekszyty swoje wydatki na pro-
gramy walki z ub6stwem wbrew obawom,
7ze pienigdze zostang niewtasciwie wy-
dane lub trafig do prywatnych kieszeni.

Waga spoteczenstwa obywatelskiego
na rzecz zapewnienia wtasciwego wydat-
kowania pieniedzy z podatkow.

W coraz wiekszej liczbie krajéw globalne-
go Potudnia grupy spoteczenstwa oby-
watelskiego wptywajg na wtasne rzady
w celu zapewnienia, ze wzrost dochodéw
z opodatkowania bedzie przeznaczany
na podstawowe ustugi dla ubogich spo-
tecznosci i inne dziatania prowadzace
do redukcji ubéstwa. Dodatkowo, organi-
zacje i grupy spoteczenstwa obywatelskie-
go odgrywaja kluczowa role w wywieraniu
presji na miedzynarodowe korporacje dzia-
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tajace na terenie ich kraju by te prowadzity
uczciwe interesy réwnoczesnie promujac
idee wprowadzania podatku progresyw-
nego, edukujac media i obywateli na temat
korzysci z regulacji opodatkowania i zwiek-
szonych wptywéw z opodatkowania.

S3 to dziatania, ktére powinny by¢ dalej
finansowane przez europejskich dawcow
pomocy. Dzieki temu rosta bedzie we-
wnetrzna presja spoteczna na rzady krajow
Globalnego Potudnia, by $rodki z podat-
kow przeznaczac¢ na walke z ubostwem.

Jak Boliwia wydata pienigdze z podatkow??

Po prywatyzacji przemystu paliwowego w 1996 roku udziat wptywéw budzetowych kraju
z optat eksploatacyjnych od zagranicznych firm zmniejszyt sie do 18%. W wyniku wielo-
letnich intensywnych kampanii ze strony spoteczenstwa obywatelskiego oraz na skutek
zmiany rzadu w 2006 roku wprowadzono nowe prawo wymagajgce by zagraniczne firmy
ptacity wiecej za wydobywang w Boliwii rope, gaz i mineraty. Dzi$ Boliwia zatrzymuje 50%
wartosci produkcji wydobywanych surowcéw. Wprowadzone reformy zwiekszyty wptywy
do budzetu Boliwii odprowadzane przez sektor wydobywczy z okoto 173 milionéw dola-
row w 2002 roku do okoto 1,65 miliardéw dolaréw pozyskiwanych z optat eksploatacyj-
nych oraz specjalnego podatku od paliw kopalnych (stan na pierwsza potowe 2013 roku).

Dodatkowe wptywy do budzetu zostaty przeznaczone na:
e emerytury, co pomogto zredukowac skrajne ubdstwo wsrdd starszych ludzi;

e stypendia dla dzieci z biednych rodzin umozliwiajace uczeszczanie do szkoty podsta-
wowej;

e zasitki dla nieubezpieczonych mtodych matek, dzieki ktérym kobiety te sta¢ na
opieke medyczng w trakcie ciazy i po porodzie, co pozwala zmniejszy¢ umieralnos¢
kobiet i niemowlat;

e $niadania w szkotach podstawowych, dzieki czemu dzieci maja zagwarantowany
przynajmniej jeden porzadny positek dziennie.
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Dziewiecioletni Omar, kazdego ranka czysci buty przechodniom
w El Alto w Boliwii. Przy dobrym dniu zarabia 1 funta dziennie.
Popotudniami chodzi do szkoty.

Podatki i edukacja w Kenii

W Kenii dochody z podatkéw wzrosty w ostatnich latach znaczaco z 2;4 miliarda dolaréw
rocznie w 2002 roku do 6 miliardéw dolaréw w 2006 roku. Stato sie to gtéwnie dzieki
wtaczeniu w system podatkowy wiekszej liczby obywateli. Do 2002 roku to na rodzicach
spoczywat obowiazek zakupu ksiazek i mundurkéw oraz optaty za szkote. Dzieci, ktérych
rodzicéw nie byto sta¢ na te wydatki, byty wykluczone ze spotecznosci szkolnej lub nie
chodzity do szkoty w ogdle. W 2002 roku rzad Kenii wprowadzit bezptatng powszechna
edukacje na poziomie podstawowym dla wszystkich swoich obywateli i obywatelek. Byto
to mozliwe dzieki zwiekszonym wptywom z podatkow.

Obecnie Kenia cieszy sie najwyzszym w Afryce Wschodniej odsetkiem dzieci przystepu-
jacych do nauki na poziomie szkoty Sredniej i najlepsze statystyki, jesli chodzi o liczbe
nauczycieli przypadajacych na ucznia w szkotach podstawowych.

Co wiecej ponad 87% obywatelek i obywateli Kenii powyzej pietnastego roku zycia
potrafi pisa¢ i czyta¢. Podsumowujac, zwiekszone dochody z podatkéw doprowadzity
do zwiekszenia poziomu edukacji w Kenii.>

A
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Miedzynarodowe korporacje

i unikanie opodatkowania

Jakie podatki powinny ptacic¢ korporacje?

Najpopularniejszy podatek natozony na fir-
my to podatek korporacyjny CIT, naliczany
jako procent od zyskéw firmy. Dodatkowo,
firmy ptaca cta i podatki od eksportu i im-
portu, podatki od dywidendy, jakg wypta-
€aja udziatowcom oraz od zyskoéw kapita-
towych. Rzady krajéw otrzymuja réwniez
dochody z opodatkowania pracownikéw
firm czyli z podatku dochodowego 0séb fi-
zycznych PIT. Bez wzgledu na kraj produk-
¢ji rzad pobiera réwniez podatek VAT od
towardéw i ustug sprzedawany nich przez
firmy — tu jednak podatek ptacg konsumen-
c¢i i konsumentki, a nie firmy.

Jak miedzynarodowe korporacje uni-
kaja ptacenia podatkéw - legalne
i nielegalne sposoby

Istnieje wiele sposobdw, dzieki ktérym mie-
dzynarodowe korporacje moga zmniejszy¢
nalezny podatek ( zwtaszcza podatek kor-
poracyjny) w krajach, w ktérych operuja.
Legalne metody unikania podatkow:

« wykorzystanie specjalnych kruczkéw
prawnych wymyslonych przez ksiegowych

e zadanie ulg podatkowych

Nielegalne metody unikania podatkéw:

« fatszowanie faktur wystawionych in-
nym firmom (w celu zmniejszenia zy-

skow podlegajacych opodatkowaniu)

« nielegalny transfer gotéwki z kraju
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e zanizanie ceny transferu dobr
i ustug dla spotek zaleznych operu-
jacych w ramach korporacji ( réow-
niez w celu zmniejszenia zyskow
podlegajacych opodatkowaniu)

W rzeczywistosci istnieje bardzo cienka linia
miedzy legalnymi i nielegalnymi metodami
unikania ptacenia podatkéw. Niektére po-
nadnarodowe korporacje balansujag miedzy
tymi metodami. Czesto legalne w kraju A
praktyki zwigzane z podatkami s uznawa-
ne za nielegalne przez wtadze skarbowe
kraju B. Z drugiej strony, legalne wakacje
podatkowe dla firm sg czesto wynikiem
przekupienia urzednikéw panstwowych.

Manipulowanie cenami

Jak juz wspomnieli$my, kraje globalne-
go Potudnia traca 160 miliardow dolaréw
rocznie z powodu unikania ptacenia podat-
kow przez korporacje.

Dane te, to szacunki organizacji Christian
Aid oparte na badaniu przeprowadzonym
przez Raymonda Bakera z amerykanskiego
Centrum Polityki Miedzynarodowej. Bada-
nie zostato wsparte szczegétowa analiza
danych handlowych w Europie i Stanach
Zjednoczonych przeprowadzong przez pro-
fesora uniwersytetu Harvarda Simona Paka
i skupiato sie na nielegalnych przeptywach
finansowych. W swojej pracy profesor Pak
badat dwie formy unikania ptacenia podat-
kéow przez miedzynarodowe korporacje:
naduzywanie wyceny operacji miedzy spot-
kami zaleznymi oraz fatszowanie Ffaktur.
Obie te praktyki okresla sie wspélnym mia-
nem manipulowania cenami.?*

Wycena operacji miedzy spétkami zalezny-
mi tzw. sztuczne ceny, dotyczy cen doébr i
ustug kupowanych, i sprzedawanych przez
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spotki zalezne dziatajgce w obrebie tej sa-
mej korporacji. Proceder z reguty opiera sie
o zasade , dtugosci ramienia”, co oznacza, ze
firmy powinny kupowac i sprzedawa¢ dobra
i ustugi od siebie, za ceny jakie dany produkt
lub ustuga osiagaja na rynku. Jednak 60%
obecnego $wiatowego handlu ma miejsce
wewnatrz korporacji, pomiedzy spétkami
zaleznymi. Oznacza to, ze zasada ,dtugosci
ramienia” jest tamana czesto i tatwo.

Naduzywanie wyceny operacji odnosi sie
do praktyki zawyzania lub zanizania ceny ustugi
lub produktu przez spétki zalezne nalezace do
jednej korporacji w ramach przeprowadzanych
miedzy tymi spotkami transakgji. Obnizanie lub
zawyzanie wartosci ustug i towardw jest pro-
wadzone w celu zmniejszenia zyskéw, ktére
powinny podlec opodatkowaniu w kraju w kto-
rym wytwarzany jest dany produkt lub ustuga.
Takie operacje kupna i sprzedazy s3 czesto
przeprowadzane w rajach podatkowych, gdzie
podatki sg minimalne lub nie maich wcaleii nikt
nie zadaje niewygodnych pytan.
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Aby zakamuflowa¢ fakt manipulacji cena-
mi, spotka zalezna B zarejestrowana w raju
podatkowym wystawia rachunek siostrza-
nej spotce zaleznej A (tej, ktéra faktycz-
nie co$ wyprodukowata lub dostarczyta
jakas ustuge) za ustuge finansowa, porade
dotyczaca zarzadzania, wykorzystanie na-
zwy handlowej, lub inne trudne do zwe-
ryfikowania lub nieprawdziwe dziatania.
Ta dodatkowa ,optata” stanowi nastepnie
uzasadnienie zwiekszenia ceny produktu
firmy A przy transakgcji sprzedazy produktu
lub ustugi przez firme A spoétce zaleznej C.

Mechanizm - puste faktury, czyli fatszo-
wanie faktur, opiera sie na podobnym
procederze sprzedazy i kupna ustug, i pro-
duktéw miedzy spotkami zaleznymi dziata-
jacymi w obrebie jednej korporacji. Spotki
te w rzeczywistosci nie majg ze sobg wiele
wspolnego, a cena podana na fakturze nie
odzwierciedla faktycznej kwoty zakupu lub
sprzedazy. Dzieki temu, jesli wedtug fak-
tury spotka A kupujaca produkt lub ustuge

Manipulowanie cenami: szalone ceny, szalone zyski

Wstepna wersja raportu z audytu ponadnarodowego giganta Glencore (obecnie Glencore
Xystrata) sugeruje, ze korporacja kupowata i eksportowata zambijska miedz za jedng czwar-
ta ceny rynkowej (przynajmniej tak wynikato z dokumentéw finansowych). Nastepnie miedz
sprzedano za faktyczna cene rynkowa. Zysk z transakcji pozostat w Szwajcarii podlegajac mi-
nimalnemu opodatkowaniu. Glencore zaprzecza tym informacjom.

Badanie przeprowadzone dla organizacji Christian Aid3¢ wykazato, ze na papierze:

e 36 tysiecy kilogramoéw nigeryjskiej kawy eksportowano do Stanéw Zjednoczonych w
cenie 69p za kilo, podczas gdy cena kilograma kawy na $wiatowych rynkach wynosita

2,35 dolara.

e do Nigerii eksportowano suszarki do wtoséw wycenione na 3 800 dolaréw za sztuke,
podczas gdy rynkowa cena tego modelu wynosita 25,35 dolara.
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zaptacita wiecej, to automatycznie odpi-
suje sobie ten koszt i jej dochdéd wyglada
na nizszy. Od nizszego dochodu spotka A
ptaci nizsze podatki. Puste faktury sa trudne
dowykrycia, poniewazumowy kupnaisprze-
dazy sg zawierane ustnie, brak jest podstaw,
by stwierdzi¢ czy cena na fakturze jest praw-
dziwa. Jest to szeroko stosowana praktyka.
Fatszowanie faktur moze by¢ wykorzystane
takze do prania brudnych pieniedzy. W ten
sposéb pienigdze pozyskane nielegalnie
w drodze korupgji lub przestepstwa moga
»legalnie” wyptynac z kraju.

Swiatowy gigant przemystowej produkcji kwiatéw ukarany za manipulacje cenami w
Kenii.

W 2013 roku rzad Kenii pozwat Karuturi Global Ltd, najwiekszego na Swiecie producenta
cietych réz, za manipulacje cenami. Firma, dzieki swoim manipulacjom nie zaptacita 11 mi-
lionéw dolaréw naleznego podatku korporacyjnego. Sprawa ta byta pierwsza tego typu
sprawa wytoczong ponadnarodowej korporacji przez rzad na kontynencie afrykanskim.
Proces miat przebieg publiczny.

Karuturi sprzedato swojej spotce zaleznej w Dubaju towar za jedng dziesiatg wartosci
rynkowej, zanim spo6tka z Dubaju odsprzedata zakupione réze w Europie po prawdziwej
cenie. W wyniku tej transakcji dziewie¢ dziesiatych zysku wypracowanego w Kenii skon-
czyto w Dubaju, ktory jest rajem podatkowym?3,

Wiecej na http://allafrica.com/stories/201305101359.html
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Podréze bananéw — manipulowanie cenami wyjasnione

Stan faktyczny: firma A produkujgca ba- <+ Tymczasem spétka zalezna B sprzeda-

nany sprzedaje je i transportuje bez- je banany spoétce zaleznej C w kraju C
posrednio do Twojego supermarketu. po bardzo wysokiej cenie uzasadnia-

jac to wysokimi kosztami ustug finan-
Stan na papierze: sowych i operacji przeprowadzonych
e Firma A w kraju A sprzedaje banany przy okazji tej transakcji w kraju B.

spétce zaleznej B zarejestrowanej w
raju podatkowym po kosztach produkcji. * Zysk korporacji, do ktérej naleza
wszystkie trzy spotki, jest ogromny
e Bilans tej transakcji jest zerowy i nieopodatkowany. 3’
— na papierze firma A nic nie zaro-
bita, nie ma wiec podstaw do od-
prowadzenia podatku w kraju A.
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Niektére pozbawione skruputow firmy wykorzystujq tajemnice handlowq oferowanq przez
raje podatkowe. Firmy te sztucznie pompujq koszty w rajach podatkowych, aby ukryé rze-
czywisty zysk z transakcji, tym samym unikajqgc ptacenia naleznych podatkéw. Podatki nie sq
ptacone ani w kraju produkcji, ani w kraju sprzedazy. Infografika powyzej przedstawia jak
banany ,,podrozujq” z jednej spotki zaleznej zarejestrowanej w raju podatkowym do drugiej.
Pienigdze zarobione na ustugach finansowych dostarczonych w rajach podatkowych nie sq
opodatkowane.
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SABMiller ucieka z zyskami z Afryki

SABMiller obecny na szesciu kontynentach jest druga co do wielkosci firma produkujaca
piwo na $wiecie. W portfolio potentata sg browary Grolsch, Peroni i Miller. Roczne zyski
SABMiller wynosza 2 miliardy funtéw w skali globu. W 2010 roku organizacja ActionAid
opublikowata raport z trwajacych pét roku badan z browaréw Accra w Ghanie oraz pieciu
innych firm na kontynencie afrykanskim nalezacych do SABMiller.?*

ActionAid odkryto, ze Browary Accra przez dwa lata z rzedu raportowaty straty, w zwiaz-
ku z tym nie odprowadzaty w Ghanie podatku korporacyjnego. Rzekome straty byty o tyle
zaskakujace, ze browary Accra s3 na drugim miejscu pod wzgledem wynikéw sprzedazy
w Ghanie. Browary te rocznie sprzedaja piwo za taczng kwote 29 milionéw dolaréw, a
w ostatnich latach stale zwiekszaja sprzedaz. Kazdego roku szes¢ spotek zaleznych dzia-
tajacych w Afryce przelewa miliony funtéw siostrzanym firmom w rajach podatkowych.
ActionAid szacuje, ze na przeptywy finansowe wszystkich spétek SABMiller, na kontynen-
cie afrykanskim (takze tych o utajnionych ksiegach) sktadaty sie:

e optaty za wykorzystanie marki wniesione przez afrykanskie spotki na rzecz spotki zaleznej
w Holandii 43 miliony funtow;

e optaty zwigzane z zarzadzaniem na rzecz spotki zaleznej w Szwajcarii 40 mi-
lionéw funtow;

e faktury na 32 miliony funtéw za zakup surowcéw potrzebnych do produkgji w bro-
warach. Faktury byty wystawione firmie z Mauritiusa, ktoéry jest rajem podatkowym,
mimo ze faktycznie surowce te byty sprowadzone bezposrednio z RPA.

e Spétka zalezna SABMiller w Ghanie pozyczyta od spoétki zaleznej z Mauritiusa znacza-
ce sumy pieniedzy, od ktérych nastepnie musiata zaptaci¢ odsetki w wysokosci 445
tys. funtéw rocznie.

Wedtug ActionAid straty zadéw afrykanskich poniesione w wyniku tych operacji wynosi-
ty 18 milionéw funtéw rocznie. SABMiller zaprzecza jakoby wymienione dziatania zosta-
ty podjete by unikna¢ ptacenia podatkéw. Petne dane na temat dochodzenia ActionAid
i odpowiedzi SABMiller znajdziecie pod adresem www.actionaid.org.uk/tax-justice/cal-
ling-time-the-research
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Thin capitalisation — kapitalizacja odsetek

Innym powszechnie stosowanym sposobem
ponadnarodowych korporacji nazmniejsze-
nie optat z tytutu podatkow jest thin capita-
lisation. W praktyce wyglada to nastepuja-
co: spotka zalezna A pozycza duzo pieniedzy
od spotki zaleznej B nalezacej do tej samej
korporacji, ale zarejestrowanej w raju po-
datkowym. Nastepnie sp6tka A musi zapta-
ci¢ odsetki od ,pozyczonych” pieniedzy,
sptaty odsetek odpisuje sobie od podatku
w kraju A. Tymczasem spétka B (zarejestro-
wana w raju podatkowym, w ktérym ptaci
sie minimalne lub zerowe podatki) zarabia
na odsetkach bez koniecznos$ci odprowa-
dzenia podatku. Takie praktyki stosowata
miedzy innymi jedna ze spotek SABMiller
badanych przez ActionAid.

Podr6z powrotna

Termin odnosi sie do praktyki przelewa-
nia zyskéw firmy A dziatajacej w kraju A
do spotki zaleznej B zarejestrowanej w raju
podatkowym, a nastepnie przelania tej
samej kwoty z powrotem do kraju A pod
hastem ,bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych”. Poniewaz bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne s czesto wolne od opo-
datkowania przez okreslony czas (jest to
zacheta, jaka stosuja rzady krajéw wobec
zagranicznych inwestoréw) firma A osta-
tecznienieptacipodatkuodwypracowanego
w kraju A zysku.

Umowy w sprawie podwdjnego
opodatkowania

Dwustronne umowy podatkowe miaty
w zamysle poméc wyeliminowad problem
podwadjnego opodatkowania dla firm dzia-
tajacych w wiecej niz jednym kraju. Dzieki
tym umowom firma pochodzaca z kraju A,
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ale prowadzaca operacje w kraju B musi
odprowadzi¢ podatek tylko w jednym
kraju. Podczas gdy cel jakim jest unikanie
podwdjnego opodatkowania sam w sobie
jest racjonalny i sensowny, wiele firm nad-
uzywa tych umoéw i celowo kieruje swoje
fundusze do krajow o szczegdlnie atrakcyj-
nych warunkach dotyczacych podwédjnego
opodatkowania. Do takich krajow nalezy
np. Holandia. Kraje globalnego Potudnia
czesto nie maja wystarczajacych zasobdéw
i Srodkéw by negocjowaé atrakcyjne dla
siebie warunki uméw w sprawie podwdj-
nego opodatkowania z krajami wysoko
rozwinietymi. W konsekwencji mozliwosci
rzadow krajow rozwijajacych sie w zakresie
opodatkowania zagranicznych firm moga
by¢ znacznie ograniczone.

Rola rajow podatkowych

Jakie jest miejsce rajow podatkowych
w globalnej gospodarce?

Raje podatkowe sa kluczowe dla obecnego
systemu ekonomicznego. Ponad potowa
operacji w handlu swiatowym ma miejsce
w rajach podatkowych — przynajmniej na
papierze.* Ponad potowa aktywéw banko-
wych oraz jedna trzecia inwestycji prowa-
dzonych przez ponadnarodowe korporacje
przechodzi przez raje podatkowe*'.

Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego w 2010 roku bilans
samych tylko matych wysepek bedacych
rajami podatkowymi wynidst 18 bilionéw
dolaréw - okoto jednej trzeciej $wiatowych
finanséw*?. Zdaniem przedstawicieli sieci
na rzecz sprawiedliwosci podatkowej Tax
Justice Network w rajach podatkowych
moze by¢ ukryte nawet 32 biliony dolaréw,
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czyli tyle, ile wynosi taczny majatek Standw
Zjednoczonych i Japonii#?

Co to jest raj podatkowy?

Rézne s3 definicje raju podatkowego, jed-
nak wiekszos¢ z nich (a jest ich na Swiecie
okoto 60) wyrézniajg dwie cechy wspolne:

e wysoki poziom dyskrecji

e bardzo niski lub zerowy podatek
dla firm zarejestrowanych w raju po-
datkowym

Raje podatkowe sa réwniez znane jako:

e tajne jurysdykcje (secrecy jurisdic-
tions) — z uwagi na mozliwos¢ utaj-
niania danych

e centrum finansowe offshore —termin uzy-
wany przez wtadze rajéw podatkowych

Kraje bedace rajami podatkowymi
s kluczowymi graczami, jesli chodzi
o unikanie opodatkowania. Niektére po-
nadnarodowe korporacje wykorzystuja
raje podatkowe z rzeczywistej potrze-
by np. miedzynarodowe biura podrézy
operujgce na Karaibach. Jednak wie-
le firm wykorzystuje raje podatkowe
do ukrycia przed fiskusem ogromnych

STOP UNIKANIU OPODATKOWANIA
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sum pieniedzy. Standardowe dziata-
nie takiej firmy wyglada nastepujaco:

« Korporacja A tworzy spotke zalezng B
i rejestruje ja w raju podatkowym. Do
spotki B sptywajg zyski korporacji A wy-
pracowane w réznych krajach — w tym
w krajach globalnego Potudnia. Wiek-
szo$¢ rajow podatkowych akceptuje
rejestracje spotek, nawet jesli nie pro-
wadza zadnej konkretnej dziatalnosci.

e Wraju podatkowym zyski, jakie trafiaja
do spétki B, majg minimalne lub zero-
we opodatkowanie.

Tozsamos$¢ korporacji, do ktérej naleza
spotki A i B oraz powiazane konta ban-
kowe sa utrzymywane w tajemnicy wiec
zarowno rzeczywiste zyski jak i pieniagdze
z niezaptaconych podatkoéw sa ukrywane.

Co daje korporacji korzystanie z raju podatkowego?

W 2012 roku organizacja Christian Aid przeanalizowata dane finansowe i rejestrowe po-
nad 1500 korporacji operujacych na terenie Indii, Ghany i Salwadoru. Wyniki analizy po-
kazaty, ze korporacje korzystajace z ustug rajow podatkowych zaptacity sSrednio 28,9 %
nizsze podatki niz korporacje nie powigzane z rajami podatkowymi.*
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Gdzie znajduja sie raje podatkowe?

Rajem podatkowym moze by¢ kazda jurys- ¢ Raje podatkowe na terenie bytego im-

dykcja oferujaca specjalne warunki i prawa perium brytyjskiego: Kajmany, Hong
dotyczace podatkow, tajemnicy handlowej Kong, Wyspy Bahama, Bermudy, Mont-
czy rejestracji zagranicznych firm. Rajem serrat, Brytyjskie Wyspy Dziewicze,
podatkowym moze by¢ kraj, stan, a nawet oraz tereny podlegte koronie bry-
miasto. tyjskiej na Wyspach Normandzkich.
e Europejskie raje podatkowe to m.in. « Raje podatkowe w amerykanskiej strefie

Andora, Cypr, Luksemburg, Holandia i wptywow: Amerykanskie Wyspy Dziewi-

Szwajcaria. cze, oraz niektoére stany np. Delaware.
Rola Firm ksiegowych

Zalew spraw sadowych w ciggu ostatnich lat, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych pokazat
ze w proceder unikania podatkéw zamieszane sg najwieksze firmy ksiegowe. Firmy te two-
rza na potrzeby klientéw zawite strategie pozwalajace na unikanie podatkow.*

S3 to cztery firmy ksiegowe/doradcze znane jako ,Wielka czwoérka” czyli PricewaterhouseCo-
opers (PWC), KPMG, Deloitte i Ernst & Young. To one stoja za stworzeniem skomplikowanych
struktur i systemoéw podatkowych dla korporacji ponadnarodowych wtaczajacych przelewa-
nie zyskow w obrebie rozlicznych spétek zaleznych do rozlicznych rajéw podatkowych.

Wielka czwérka” wspétfinansuje International Accounting Standards Board, podmiot zaj-
mujacy sie wyznaczaniem zasad i regulacji raportowania oraz rocznych bilanséw firm. Re-
komendacje IASB s3 przyjmowane przez rzady ponad 100 krajow (w tym takze przez Wielka
Brytanie i kraje UE) jako obowigzujace regulacje prawne. Wielu cztonkéw zarzadu IASB to
dawni pracownicy ,Wielkiej Czworki”.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego uwazaja, ze obecne standardy ksiegowosci IASB
powoduja zmniejszenie przejrzystosci dziatan i odpowiedzialnosci miedzynarodowych korpo-
racji. Na przyktad, zgodnie ze standardami IASB korporacje sg zobligowane do przedstawia-
nia zyskow globalnie, bez rozbicia na zysk wypracowany przez poszczegélne kraje , w ktérych
dziataja co utatwia niektdrym korporacjom ukrywanie zyskéw w rajach podatkowych.
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Ulgi podatkowe - wyscig do dna

Ulgi podatkowe to obok procederu uni-
kania opodatkowania, jeden z gtéwnych
powodow niskich wptywdéw do budzetow
krajow globalnego Potudnia. Niektére ulgi
sg dobre - zachecaja do zmiany nawykéw
i zachowan spotecznych. Przyktadem ta-
kich ulg moga by¢ miedzy innymi odpisy
podatkow dla wtascicieli kont oszczedno-
$ciowych lub ulgi podatkowe dla firm wy-
korzystujacych niskoweglowe technologie
w transporcie. W wiekszosci przypadkow
jednak ulgi podatkowe oferowane korpo-
racjom maja negatywny wptyw na gospo-
darke krajoéw rozwijajacych sie.

Od lat osiemdziesiatych ubiegtego wie-
ku globalizacja doprowadzita do sytuagji,
w ktérej wysokorozwiniete bogate kraje
globalnej Pétnocy i ubogie kraje global-
nego Potudnia wspétzawodnicza ze sobg
aby pozyska¢ zagranicznych inwestoréw.
Szczodre ulgi podatkowe dla ponadna-
rodowych korporacji sa jednym ze spo-
sobow przyciggniecia inwestycji. Niekto-
rzy nazywaja ten fenomen ,wyscigiem
dodna”.Najbardziejpopularnymiulgamisa:

e wakacje podatkowe - czasowe zmniej-
szenie lub anulowanie optat z tytutu
podatkow

e specjalne strefy ekonomiczne zwane
tez strefami wolnego handlu oferowa-
ne zagranicznym firmom.

Wiele rzadéw wierzy, ze pozyskanie za-
granicznych inwestycji przyczynia sie do
rozwoju kraju i pomoze im wygra¢ walke
z ubostwem, zas ulgi podatkowe s3 nie-
zbedne dla pozyskania tychze inwestycji.
W rzeczywistosci utrata dochodoéw z tytutu
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podatkow czesto przewyzsza potencjalne
korzysci ze zwiekszonych inwestycji.*¢ Nie-
ktére kraje tracg w wyniku ulg nawet 5%
majatku narodowego.*” Przyktadowo ulgi
podatkowe dla korporacji w Kenii kosztu-
ja rzad tego kraju 1,1 miliarda dolaréw. To
prawie dwa razy wiecej niz wynosi catkowi-
ty budzet na opieke medyczng — w kraju,
w ktorym 46% populacji zyje w skrajnym
ubdstwie.*®

Dodatkowo, oprocz oferowania ulg podat-
kowych kraje rozwijajace sie s3 zmuszone
oferowac¢ jak najnizsze stawki podatku
korporacyjnego dla firm zagranicznych.
Jest to zabieg stosowany w celu pozyska-
nia inwestycji. Wptywowy doroczny raport
Banku Swiatowego pt.,Doing Business”
aktywnie zacheca kraje do obnizania po-
datkow dla korporacji. Prowadzac ranking
krajow pod katem przyjaznego klimatu
inwestycyjnego wynikajgcego z niskich
podatkow, ,motywuje” kraje globalnego
Potudnia do wprowadzania niskich stawek
podatkowych dla korporacji. Im nizsze s3
podatki, tym wyzsza jest pozycja danego
kraju w rankingu.®

Tak naprawde istnieje bardzo mato dowo-
doéw wspierajacych teze, jakoby niskie po-
datki lub ulgi podatkowe byty najwazniej-
szym czynnikiem branym pod uwage przez
firmy inwestujace w krajach globalnego
Potudnia. Badania firm regularnie pokazu-
ja, ze chociaz kwestia podatkéw jest istot-
na dla inwestoréw zagranicznych nie jest
ona jedyna determinanty. Inne zmienne,
takie jak dobra infrastruktura, kwalifikacje
i doswiadczenie pracownikéw lub dobre
zarzadzanie (wszystkie w duzym stopniu
zalezne od finansowania z podatkéw) maja
o wiele wieksze znaczenie.>°
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Ropa, gornictwo i wydobycie gazu - skarb czy przeklefstwo?

Firmy dziatajace w przemysle wydobywczym moga liczy¢ na dodatkowe utatwienia.
Oproécz ulg podatkowych sektor czesto korzysta z niskich stawek na optaty eksploata-
cyjne (optaty, jakie firma wnosi do budzetu panstwa za mozliwos¢ wydobycia, obliczana
jako staty procent od wydobycia). Wkrétce po prywatyzacji wydobycia miedzi w Zambii
pod koniec lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku Zambia zaoferowata zagranicznym
firmom najnizsza w historii stawke optat eksploatacyjnych: 0,6 procenta.>’!

Tajemnica obowiazujaca w czasie podpisywania takich umoéw sprawia, ze rzagdom tatwiej
jest oferowac tak niskie stawki, gdyz ani przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego
ani wtadzy ustawodawczej czy tez zwiazki zawodowe nie majg dostepu do informacji.

Brak przejrzystosci skutkuje wysokim poziomem korupcji w sektorze wydobywczym. Do-
tyczy to zaréwno korporacji jak i przedstawicieli rzadow. Jest to jednym z powodéw, dla
ktorych kraje bogate w suréwce cierpig z powodu skrajnego ubdstwa, nieréwnosci spo-
tecznych i ztego zarzadzania. W Afryce, kraje eksportujace mineraty sg biedne, a poziom
nieréwnosci spotecznych nalezy do najwyzszych na $wiecie. Dzieje sie tak mimo tego,
ze wartos¢ eksportu dziewieciokrotnie przewyzsza srodki z pomocy zagraniczne;.
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Rozwigzania

Zwiekszanie przejrzystosci systemu

Witadze skarbowe w krajach rozwijajacych
sie nieodmiennie twierdza, ze kluczem
do polepszenia sytuacji w kwestii podat-
kow jest dostep do informacji o zyskach
firm operujacych na ich terenie. Chodzi
tu zarowno o wysokos¢ zyskow, miej-
sce i wtasnos¢. Obecnie, dyskrecja rajéw
podatkowych w potaczeniu w brakiem
przejrzystosci w rachunkach firm sprawia,
ze wykrycie uchylania sie od podatkéw
przez korporacje jest prawie niemozliwe.
Prezentowane ponizej rozwigzania w dtuz-
szej perspektywie przyczynityby sie do po-
prawy sytuagji.

~Kazde regulacje prawne umozliwiajgce
standaryzacje raportowania zyskow ponad-
narodowych korporacji bytyby przydatne”

Erick Coyoy, minister gospodarki Gwatemali**

Zwiekszenie przejrzystosci rachunkow
korporacji

OObecnie, miedzynarodowe standardy
rachunkowosci wymagaja od firm poda-
wania globalnych szacunkéw zyskéw i od-
prowadzonych podatkéw. Tymczasem bez
wyszczegoélnienia rachunkéw dla poszcze-
golnych krajéw i raportowania zyskoéw i po-
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datkoéw poszczegélnych spotek zaleznych,
takze tych w rajach podatkowych, wykry-
cie praktyk umozliwiajacych uchylanie sie
od podatkéw takich jak sztuczne ceny jest
prawie niemozliwe.

Wprowadzenie standardu raportowania
kraj po kraju zmusitoby korporacje do za-
wierania w rocznych sprawozdaniach finan-
sowych nastepujacych informacji: nazwa
kraju w ktérym operuje dana korporacja
oraz nazwy wszystkich spétek zaleznych,
zapisy sprzedazy, zakupéw, kosztéw pra-
¢y, liczby zatrudnionych, zyskéw przed
opodatkowaniem i aktywdéw w kazdym
wymienionym kraju, w ktérym prowa-
dzone s3 operacje korporacji oraz jej
spobtek zaleznych wniesione optaty z ty-
tutu podatkéw w kazdym wymienionym
kraju, w ktérym prowadzone s3 opera-
cje korporacji oraz jej spotek zaleznych.

Korzysci z wprowadzenia raportowania
kraj po kraju:

- wtadze skarbowe miatyby dostep
do danych umozliwiajacych wy-
krycie i przerwanie praktyk takich
jak sztuczne ceny lub innych form
uchylania sie od ptacenia podatkow

« firmy odpowiedzialne i skrupulatnie
przestrzegajace prawa podatkowego
miatyby okazje do wykazania swojego
wktadu w rozwdj spoteczny krajow.>?
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e inwestorzy mieliby wiecej informa-
¢ji potrzebnych by wtasciwie oceni¢
ryzyka (wtaczajac w to ryzyko podat-
kowe) zwiagzane z inwestowaniem
w danym kraju

IASB wcigz nie doszto do porozumienia w
sprawie przyjecia standardéw raportowa-
nia uwzgledniajacych operacje w poszcze-
golnych krajach. Brak jest réwniez kon-
kretnego wsparcia w tym zakresie wsréd
samych ponadnarodowych korporacji.>®
Pomimo tego naciski ze strony organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz poli-
tykdéw przynosza pierwsze efekty w posta-
ci zmian w kierunku wiekszej przejrzysto-
$ci operacji korporacji ponadnarodowych
zwtaszcza w sektorze wydobywczym.

Postepy w zwiekszaniu przejrzystosci
ponadnarodowych korporacji

e W lipcu 2010 roku Kongres Stanéw
Zjednoczonych przegtosowat usta-
we Reformy Wall Street o Ochronie
Konsumentéw (znang tez jako usta-
wa Dodda Franka). Ustawa ta zawie-
ra przetomowe zapisy wymagajace
od korporacji sektora energetycznego
oraz wydobywczego zarejestrowanych
w amerykanskiej Komisji Papierow
Wartosciowych i Gietd ujawniania optat
przekazywanych indywidualnym kra-
jom i rzadowi Stanéw Zjednoczonych
za gaz, rope i mineraty. Poniewaz obo-
wiazkiem firm jest jedynie ujawnienie
optat uiszczanych na rzecz rzadu USA,
a nie zyskoéw wypracowanych w po-
szczegolnych krajach, ustawa ta jest ra-
czej narzedziem pomagajacym wykry¢
korupcje, a nie unikanie opodatkowa-
nia. Mimo tego ustawa ta jest pierw-
szymkrokiemw procesie prowadzacym
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doraportowania zyskow kraj po kraju. ¢

e W lipcu 2013 roku Unia Europejska
przyjeta nowe regulacje prawne idace
dalej niz wspomniana amerykanska le-
gislacja. UE wymaga od europejskich
firm wydobywajacych gaz, rope, kopa-
liny oraz zajmujacych sie wycinka drew-
na raportowania optat wnoszonych
na rzecz rzadéw. Chodzi tu o optaty
takie jak podatki, koncesje, optaty za
wydobycie dla projektéw ktérych war-
tos¢ wynosi powyzej 100 tysiecy euro.

e 2013 rok przyniéstreforme legislacji do-
tyczacych bankowosci UE. Zgodnie z no-
wymi zapisami od bankéw wymaga sie,
by ujawniaty zyski oraz zaptacone po-
datkiuwzgledniajgckazdy krajz osobna.

e 22 maja 2013 roku przywddcy krajéw
UE w odpowiedzi na publiczne oburze-
nie wynikte z unikania podatkéw przez
giganty takie jak Apple i Google zade-
klarowaty swoje poparcie dla inicjaty-
wy wprowadzania obowigzku rapor-
towania kraj po kraju dla wszystkich
duzych firm, nie tylko tych z sektora
wydobywczego.

Zniesienie dyskrecji rajow podatkowych.

Dyskrecja rajéow podatkowych jest jedna
z gtéwnych barier w wykrywaniu unikania
ptacenia podatkdéw przez firmy oraz osoby
fizyczne. Zwiekszenie przejrzystosci rajow
podatkowych jest rownie wazne, jak zwiek-
szenie przejrzystosci samych korporagji.

Automatyczny system wymiany informacji
Wielostronny, automatyczny system dziele-
nia sie informacjami na temat oséb oraz firm

dysponujacych duzym majatkiem miedzy
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krajem pochodzenia, zwigzanym operacjami
finansowymi z rajami podatkowymi i kraja-
mi w ktérych operuje dana firma lub osoba,
zapewnitby szybki dostep do informacji na
temat naduzywania systemu podatkowego.
Zobowiazanie rajow podatkowych do auto-
matycznej wymiany informacji z krajami glo-
balnego Potudnia bytoby duzym krokiem na-
przéd w walce o zakonczenie dyskrecji rajow
podatkowych.

Obecnie kraje OECD wymagaja od ra-
jow podatkowych podpisywania ok. 12
oddzielnych dwustronnych Umoéw o wy-
mianie informacji podatkowej (TIEA), je-
$li te nie chca by¢ na czarnej liscie jedno-
stek niewspétpracujacych z wtadzami.
Niestety umowy TIEA okazaty sie mato
pomocne dla krajéow rozwijajacych sie.
Stato sie tak z nastepujacych powodow:

e Do dzis raje podatkowe zgodzity sie pod-
pisa¢ umowy TIEA tylko z paroma naj-
bogatszymi krajami takimi jak np. Indie.
Stad potrzeba umoéw wielostronnych.

e Umowy TIEA umozliwiaja dostep
do informagji tylko na zadanie. Ozna-
cza to, ze wtadze skarbowe szukajace
informacji od raju podatkowego musza
znalez¢ konkretne dowody na uchyla-
nie sie od podatkéw przez dang oso-
be lub firme, zanim wystapia z prosba
o ujawnienie informacji. To duze za-
danie nawet dla wzglednie zasobnych
w pieniadze i sprzet europejskich in-
stytucji skarbowych. Wiekszo$¢ wtadz
skarbowych krajow globalnego Potu-
dnia nie sta¢ na podjecie procesu udo-
stepnienia informagji.
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»Przejrzystosc jest potrzebna. Dotyczy to
zwtaszcza rajow podatkowych, ktore po-
winny wspétpracowaé z rzqdami krajow
w celu odtajniania informacji o zdepono-
wanych nielegalnych srodkach”

Pranab Mukherjee, indyjski minister finan-
séw, wypowiedz z 2011°7

Zapewnienie automatycznego dostepu
do informacji - postepy

e Unijna dyrektywa dotyczaca opodat-
kowania oszczednosci umozliwia wy-
miane informacji pomiedzy 15 krajami
UE i rajami podatkowymi spoza UE.
Dyrektywa ta jednak dotyczy oséb fi-
zycznych a nie firm. Jednakze niekté-
re raje podatkowe nie przyjety dyrek-
tywy, inne zrobity to tylko czesciowo.

e W listopadzie 2011 roku wszystkie kra-
je grupy G20 zgodnie podpisaty Wielo-
stronng Konwencje OECD wzajemnej
pomocy administracyjnej w zakresie
podatkow. Konwencja ta zawiera zapi-
sy dotyczace wymiany informacji po-
datkowej pomiedzy réznymi krajami,
wtaczajac  wymiane automatyczna.
Mimo, ze sama konwencja jest wzgled-
nie staba (gdyz nie stanowi prawa),
jest ona formalnym wsparciem G20.
Konwencja stanowi punkt wyjscia dla
implementacji wielostronnej i auto-
matycznej wymiany informacji w przy-
sztosci. Wyzwaniem pozostaje dopro-
wadzenie do podpisania Wielostronnej
Konwencji przez raje podatkowe.

« Na szczycie G20 w 2012 roku, przy-
wodcy grupy wezwali kraje do wta-
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czenia sie w coraz bardziej popularna
praktyke automatycznej wymiany in-
formacji. 58Jest to odzwierciedleniem
coraz bardziej popularnego wsréd
decydentdéw zdania, ze automatyczna
wymiana informacji jest standardem,
do ktérego powinny dazy¢ wszyst-
kie kraje, takze raje podatkowe.

Ustawa o kontroli zagranicznych kont
FATCA (Foreign Account Tax Complian-
ce Act), ktdra weszty w zycie w Stanach
Zjednoczonych w 2013 roku, jest milo-
wym krokiem w dziataniach na rzecz
wprowadzenia automatycznej wymia-
ny informacji na poziomie globalnym.
FATCA jest ustawa dotyczaca podatko-
wej zgodnosci zagranicznych rachun-
kow. Zaostrza ona wymogi dotyczace
udostepniania sprawozdan, stosowa-
nych wobec zagranicznych urzedéw fi-
nansowych w Stanach Zjednoczonych.
Kontrola dotyczy rachunkéw powyzej
50 tys dolaréw. Instytucje finansowe,

ktére nie beda przestrzegaty zapiséw
ustawy, beda miaty zamkniety dostep
do amerykanskiego rynku finanso-
wego. Podczas gdy FATCA naktada
zobowigzania na instytucje finanso-
we, to w wiekszosci przypadkow jest
wykorzystywana do automatycznej
wymiany informacji miedzy wtadzami
skarbowymi. Mimo Ze ustawa odno-
si sie do rachunkéw osoéb fizycznych
W rzeczywistosci pomaga naruszac
dyskrecje rajow podatkowych gdyz
dzieki niej dzielenie sie informacja-
mi stato sie technicznie mozliwe.
Co wiecej, ustawa umozliwia zwiek-
szony dostep do informacji krajom
UE (wiekszos¢ krajow Unii podpisato
pilotazowy projekt). Kraje europej-
skie moga wymagac takiego samego
dostepu do informacji jak wymaga-
ny przez FATCA. Nie wiadomo jednak
czy ktorykolwiek z krajéow globalnego
Potudnia skorzysta na wprowadzeniu
FATCA.

R,

Uczniowie i uczennice w potnocnej Ghanie odbierajq swéj szkolny obiad. Positek jest zapew-
niony w ramach rzgdowego programu dozywiania. Ghana traci co najmniej 36 milionéw do-
laréw USD w niezaptaconych podatkach w samym tylko sektorze wydobywczym. Gdyby rzqd
Ghany zbierat wyzsze podatki, mégtby zapewnic positki o wiele wiekszej liczbie dzieci.
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Identyfikowanie rzeczywistych
beneficjentow

Beneficjent rzeczywisty to termin prawny
uzywany dla okreslenia rzeczywistego wta-
Sciciela aktywoéw (np. rachunku bankowe-
go, funduszu powierniczego lub nierucho-
mosci) odnoszacego materialne korzysci z
dziatalnosci firmy. ldentyfikacja rzeczywi-
stego beneficjenta jest czesto utrudniona,
a czasem nawet niemozliwa z uwagi na
maskowanie transakgji finansowych z po-
moca skomplikowanej siatki fasadowych
firm, umozliwiajacych utrzymanie w sekre-
cie rzeczywistych wtascicieli. Firmy, a tak-
ze majetne osoby fizyczne czesto lokuja
swoje pieniadze w réznego rodzaju fundu-
szach powierniczych, fundacjach i firmach
rejestrowanych w rajach podatkowych, co
sprawia, ze odkrycie, kto faktycznie jest
ich wtascicielem, jest prawie niemozliwe.

Oproécz automatycznego systemu wymia-
ny informacji, potrzebny jest wiec réwniez
mechanizm pozwalajacy zwyktym ludziom
i wtadzom skarbowym dowiedzie¢ sie ,kto,
gdzie i co posiada”. Mechanizm ten powi-
nien przybra¢ forme publicznego rejestru
dostepnego w kazdym kraju, takze w ra-
jach podatkowych.

Postepy w sprawie beneficjentow
rzeczywistych

W obrebie UE, przeglad Dyrektywy w spra-
wie przeciwdziatania praniu pieniedzy
AMLD jest Swietng okazja do promowania
idei przejrzystosci finansowej, w tym iden-
tyfikacji beneficjentéw rzeczywistych. Jed-
nak wstepny projekt opublikowany przez
Komisje Europejska w lutym 201359 po-
zostawia wiele do zyczenia. Zamiast wpro-
wadzenia publicznych rejestréw projekt
proponuje zbieranie informacji o benefi-
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¢jentach rzeczywistych przez firmy i moz-
liwos¢ ich udostepniana na prosbe wtadz
podatkowych lub rzadéw.

Walka z praniem pieniedzy
w Unii Europejskiej

Unia musi wzia¢ odpowiedzialno$¢ za zna-
czace kwoty, ktére mimo ze nalezg sie kra-
jom rozwijajacym sie, konczg narachunkach
bankowych w Europie lub w europejskich
rajach podatkowych. Do wymienionych po-
wyzej stabosci dyrektywy AMLD, dochodzi
rowniez brak odniesienia sie do kwestii
udzielania informacji krajom spoza UE,
pomimo ze jej zapisy odnosza sie do pro-
blemu prania pieniedzy na catym Swiecie.

Dyrektywa AMLD nie uznaje réwniez pra-
nia pieniedzy za przestepstwo podatkowe.
Zdefiniowanie prania pieniedzy jako prze-
stepstwo podatkowe bytoby krokiem na-
przéd w walce z nielegalnym uchylaniem
sie od ptacenia podatkéw. Gdyby uchylanie
sie od ptacenia podatkéw zostato uznane
za przestepstwo zréodtowe na réwni z ta-
kimi przestepstwami jak korupcja, banki
i inne instytucje posredniczace w opera-
cjach finansowych bytyby prawnie zobo-
wigzane do sprawdzania czy zawierane
transakcje nie sa praniem pieniedzy z nie-
zaptaconych podatkéw.

W catej Europie osoby prowadzace kam-
panie naciskaja na stworzenie bardziej am-
bitnych niz obecnie dostepne, srodkéw po-
zwalajacych naidentyfikacje rzeczywistych
beneficjentéw (np. poprzez publiczne
rejestry) oraz walke z praniem pieniedzy
(z wtaczeniem uchylania sie od podatkéw).
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Reforma systemu

Coraz czesciej stycha¢ postulat zmiany
obecnego systemu, zwtaszcza opodatkowa-
nia dziatarn miedzynarodowych korporagji.

Obecnie miedzynarodowy system podatko-
wy nie odzwierciedla sposobu dziatan i ope-
racji prowadzonych przez korporacje. Jest
to istotny problem. Obecne regulacje do-
tyczace podatkéw zaktadajg ,ze ponadna-
rodowe korporacje sktadajg sie z niezalez-
nych i niepowigzanych ze soba podmiotow.
Ostatnie podejrzenia o unikanie podatkéw
miedzy innymi takich korporacji jak Ama-
zon, Google, Ikea, BNP Paribas, Starbucks,
Apple sugeruja, ze jest inaczej.

W rzeczywistosci, rézne spotki zalezne two-
rzace ponadnarodowa korporacje operujg,
jakby byty jednym podmiotem i dziatajg we-
dtug tej samej jednej strategii.

Wedtug podejscia unitarnego ponadnaro-
dowe korporacje powinny by¢ traktowane
jako jeden podmiot zamiast sumy nieza-
leznych firm. Przy takim podejsciu, na pod-
stawie ustalonej formuty podatki naliczane
firmie bytyby nalezne krajom, w ktoérych
dziataja spétki w ramach korporacji. Poda-
tek unitarny, zwany tez syntetycznym lub
globalnym polega na tacznym opodatkowa-
niu wszystkich sktadnikéw dochodu wypra-
cowanego przez wszystkie firmy tworzace
korporacje. Dzieki unitarnemu podejsciu
dane dotyczace miejsca faktycznych dziatan
spotki zgadzatyby sie z miejscem, w ktérym
s raportowane podatki od zyskéw. Ozna-
czatoby to, ze korporacje nie mogtyby wie-
cej czerpac korzysci z tworzenia fikcyjnych
spotek zaleznych w rajach podatkowych
jako strategii majacej na celu unikanie po-
datkéw.
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Niektére organizacje pozarzadowe nie s3
przekonane czy podejscie unitarne bedzie
korzystne dla krajow globalnego Potudnia.
Istnieje wsréd nich obawa, ze wyliczanie
naleznego podatku proporcjonalnie do kra-
jow, w ktérych operuja korporacje, przynie-
sie korzysci tylko krajom bogatym. Z kolei
inne organizacje wierzg, ze system unitar-
ny, pod warunkiem, ze zostatby zaprojek-
towany i wdrozony przez wszystkie kraje
wtaczajac w to kraje globalnego Potudnia,
pozwolitby na bardziej sprawiedliwy udziat
w zyskach z opodatkowania spétek dziataja-
cych naich terytorium.

Postepy w dziataniu na rzecz opracowa-
nia nowych systeméw opodatkowania
korporacji

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) w odniesieniu do proble-
mu wyprowadzania z kraju zyskow przez
korporacje w celu unikniecia podatkéw
uzywa terminu erozji bazy podatkowe;.
W lutym 2013 rok OECD opublikowata
wstepny raport pt. ,Erozja bazy podat-
kowej i przenoszenie zyskéw”60 Raport
uznaje erozje bazy podatkowej za powazne
ryzyko dla dochodéw do budzetu panstwa
pochodzacych z podatkéw, zas strategie
przenoszenia zyskow stosowane przez kor-
poracje za gtéwna przyczyne erozji bazy
podatkowej. Wedtug raportu miedzyna-
rodowe regulacje dotyczace podatkéw
stworzone 80 lat temu sg anachroniczne
i nie spetniaja juz swej roli w zmieniajagcym
sie Swiecie biznesu. Raport potwierdza,
ze jednostronne dziatanie nie rozwigze
problemu i potrzebne jest nowe catoscio-
we podejscie do problem, Wskazuje tez
na koniecznos¢ zaostrzenia przepiséw po-
datkowych w wielu sytuacjach, w ktérych
dochodzi do tzw. agresywnej optymaliza-
¢ji. OECD apeluje do rzadéw o nowe nie-
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szablonowe podejscie do problemu opo- dla ponadnarodowych korporacji. Wazne
datkowania korporagji. jest jednak, by kazdy proces, ktérego ce-

lem bedzie stworzenie nowego systemu
Dokument stworzony przez OECD jest podatkowego, wtaczat kraje rozwijajace
waznym kamieniem milowym w procesie sie i zapewniat im przestrzen do ochrony
tworzenia nowego systemu podatkowego ich intereséw.

Zjednoczone Krélestwo w drodze do sprawiedliwosci podatkowej

Obecnie media petne s3 wiadomosci o ponadnarodowych korporacjach nie ptacacych
naleznego podatku — nie bez powodu. Przyktadowo. Starbucks nie ptacit podatku kor-
poracyjnego w Zjednoczonym Krélestwie przez 3 lata, co niesamowicie oburzyto spote-
czenstwo. Wtadze skarbowe kraju oceniajg ze unikanie podatkdéw i agresywne strategie
ich unikania takze przez wielki biznes kosztuja ten kraj ok. 35 miliardéw euro rocznie.5’
W odpowiedzi na ten problem premier David Cameron powiedziat, ze czas najwyzszy by
korporacje sie obudzity.5?

Cameron obiecat skonczy¢ z brytyjskimi rajami podatkowymi takimi jak Brytyjskie Wyspy
Dziewicze, wzywajac do ustanowienia globalnego systemu automatycznej wymiany in-
formacji i popierajac pomyst stworzenia publicznych rejestréw rzeczywistych wtascicieli
wszystkich Funduszy powierniczych, i fikcyjnych spotek czesto powotywanych w celu unik-
niecia podatku. Ta polityczna zmiana zaistniata dzieki kampaniom prowadzonym przez
organizacje pozarzagdowe.

Ciecia w wydatkach publicznych, rosnace bezrobocie sprawity, ze zwyktych ludzi ogarneta
ztos$¢ na wies¢ o wielkich firmach unikajacych ptacenia podatkéw. Presja ze strony obywa-
teli zmusita rzad do zajecia w tej sprawie stanowiska. Sprawa zostata nagtosniona przez
radykalne grupy takie jak UK Uncut, ktére urzadzaty pikiety i okupowaty sklepy nalezace
do korporacji, o ktérych wiadomo byto ze unikaja ptacenia podatkéw na terenie Zjedno-
czonego Krélestwa. Dziatania te nagtosnity problem w kontekscie Zjednoczonego Kré-
lestwa, ijednoczesnie organizacje pozarzgdowe mogty zwréci¢ uwage opinii publicznej
na skutki unikania podatkéw dla krajow rozwijajacych sie. W 2013 roku ponad 200 orga-
nizacji spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacych sie rozwojem poprowadzito wspélna
kampanie, ktérej celem byto wywarcie presji na premiera kraju oraz przywodcoéw grupy
G8, by podijeli sie rozwigzania przyczyn
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Trudne pytania -
jak na nie odpowiadac?

Czy jesli firmy beda musiaty ptaci¢ wyz-
sze podatki, ceny oferowanych przez nie
ustug i towaréw wzrosnga?

Jest mato prawdopodobne, by firmy pod-
niosty ceny swoich towaréw i ustug, gdyz
to sprawitoby, ze ich ceny bytyby mniej
konkurencyjne. Gdyby jednak ponadnaro-
dowe korporacje podniostyby ceny, bytoby
to z korzyscia dla matych i $rednich przed-
siebiorstw.

Obecnie mate i Srednie przedsiebiorstwa
nie posiadaja licznych spétek zaleznych w
rajach podatkowych, i w zwiazku z tym mu-
szg ptaci¢ petne podatki. Sytuacja, w ktorej
$rednie i mate przedsiebiorstwa statyby
sie bardziej konkurencyjne, miataby dale-
ko idace korzysci. Poniewaz srednie i mate
przedsiebiorstwa generujg wiecej miejsc
pracy niz ponadnarodowe korporacje, ich
lepsza pozycja oznaczataby zwiekszenie
liczby miejsc pracy.

Co wiecej, wyzsze ceny towardéw i ustug
oznaczajy proporcjonalnie wyzsze kwoty
podatkow, jakie musiataby odprowadzi¢
dana korporacja. Te pienigdze mogtyby by¢
wykorzystane na zapewnienie lepszych
ustug publicznych.

Czy w czasach kryzysu nie powinnismy
sie skupi¢ na naszych problemach tu
w Europie zamiast zajmowac sie krajami
rozwijajacymi sie?

IGO

Reformy podatkowe, jakie proponujemy,
maja charakter globalny, wiec pomogtyby
zaréwno krajom europejskim jak i rozwija-
jacym sie. Bez wzgledu na to, czy unikania
podatkéw ma miejsce w Europie czy w kra-
jach globalnego Potudnia, jest to dziatanie
szkodliwe dla gospodarek krajéow. Unika-
nie opodatkowania w Zjednoczonym Kro-
lestwie kosztuje tamtejsze wtadze podat-
kowe okoto 35 miliardéw euro rocznie.s
Co wiecej, unikanie podatkéw najmoc-
niej uderza w najbiedniejszych, poniewaz
to oni s3 najbardziej zalezni od ustug
i Swiadczen zapewnianych rzad.

Firmy zawsze znajdg sposob na uchylanie
sie od podatkow, jaki jest sens dziatan?

Niektére osoby i ponadnarodowe korpo-
racje zawsze znajda sposéb na unikanie
opodatkowania. Niemniej jednak, system
podatkowy powinien starac sie temu zapo-
biec jak najlepiej. Obecnie wielu dyrekto-
row ponadnarodowych korporacji, widzac
jak inne korporacje zwiekszaja swoje zyski
unikaja opodatkowania, czujg, ze powin-
ni robi¢ tak samo. W przeciwnym razie
ich udziatowcy lub zarzad moga ich uzna¢
za nieskutecznych.

Jako obywatele Europy musimy uswiada-
mia¢ firmom, ze nieodpowiedzialne prak-
tyki podatkowe odbijg sie negatywnie
na ich reputacji. Gdyby podatki byty uzna-
ne za trzon polityk spotecznej odpowie-
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dzialnosci biznesu (CSR), to zapotrzebowa-
nie na prowadzenie agresywnych strategii
unikania podatkéw oraz na wynajdywanie
luk w prawie przez firmy rachunkowe (ta-
kie jak Wielka Czwadrka) bytoby znacznie
mniejsze.

Wiele praktyk zwigzanych z nieptace-
niem podatkow jest legalnych. Jak mo-
zemy wini¢ kogo$ za che¢ zmniejszenia
obcigzenia fiskusem?

Gdyby nikt nie ptacit podatkéw, nie mieli-
bysmy pieniedzy na edukacje, opieke me-
dyczng, policje, sady a nawet na drogi czy
energie. Zgadzamy sie ze szwedzkim pre-
mierem, ktory twierdzi ze firmy maja zobo-
wigzania wobec spoteczenstwa:

~Te firmy wymagajq inwestycji w infra-
strukture, w badania i rozwéj. Chcg mieé
dobrze wyksztatconych pracownikow.
Coz... ptaccie podatki. Wtedy bedziemy
w stanie sfinansowac te inwestycje.”
Fredrik Reinfeldt, premier Szwecji, 22 maja
201365

Istnieje duza réznica miedzy legalnymi
sposobami zmniejszenia kwot podatkéw
a unikaniem podatkéw w sposéb tamiacy
i podwazajacy samg istote prawa. Jesli ja-
kas konkretna strategia nieptacenia podat-
kow jest niezgodna z prawem, moze zostac
uznana za nielegalna przez wtadze skarbo-
we. Dlatego wytyczne OECD dla ponadna-
rodowych korporacji odnoszg sie do inten-
¢ji prawnych i wtaczaja rowniez unikanie
podatkow, a nie tylko uchylanie sie od nich.
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Skad mamy mie¢ pewnos¢ ze skorumpo-
wani politycy w krajach globalnego Potu-
dnia nie rozkradng pieniedzy z podatkéw?

Jak juz wspomnieli$my, nie ma zadnej gwa-
rancji co do celéw, na jakie rzady krajow
globalnego Potudnia wydadza pieniadze
z podatkoéw. Jednakze badania pokaza-
ty, ze ogdlnie rzecz biorgc im wiekszy jest
dochdd do budzetu z podatkéw w krajach
Afryki, tym lepsza jest realizacja Milenij-
nych Celéw Rozwoju.

Na catym Swiecie obywatele, parlamenta-
rzysci i media maja ogromna role w moni-
torowaniu wydatkéw z budzetu panstwa,
rozliczania rzadéw z odpowiedzialnosci
oraz wptywania na rzady w celu wykorzy-
stania nadwyzek z podatkéw na redukcje
ubdstwa i budowanie lepszych spote-
czenstw. Kiedy obywatele wiedzg, ze ich
rzady majg wiecej pieniedzy, tym bardziej
chca mie¢ kontrole nad tym, jak sa wyda-
wane te pieniagdze. Zwiekszenie wptywdw
do budzetu panstwa moze skutkowac
zmniejszeniem korupgji.

Oczywiscie zjawisko korupcji nie dotyczy
tylko rzadéw krajéw globalnego Potudnia.
Kiedy w gre wchodza duze pieniadze, duze
firmy czesto sg przytapywane na przekupy-
waniu politykéw, urzednikéw czy tez ban-
kow, by naginali oni system do ich potrzeb.

W wielu biednych krajach zagraniczne
firmy wptacaja pienigdze na Fundusze
spoteczne walczace z biedy, czy to nie
jest lepsze rozwigzanie niz ptacenie po-
datkow?

Fundusze spoteczne czesto przynosza kroét-
koterminowe korzysci okreslonej grupie
ludzi (np. ludziom mieszkajagcym w poblizu
kopalni lub fabryki). Tymczasem pienigdze
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z podatkéw daja rzadom state zrodto do-
chodéw, ktére moga by¢ uzywane do za-
pewnienia ustug dla wszystkich obywateli.
Co wiecej takie fundusze s3 o wiele mniej
przejrzyste i trudniej jest pociagnac je
do odpowiedzialnosci, poniewaz rzady
odpowiadajg przed swoimi obywatelami
i przez nich sa rozliczani, podczas gdy firmy
sg w pierwszej kolejnosci rozliczane przez
swoich udziatowcow.

Czy jesli zlikwidujemy raje podatkowe
ludzie mieszkajacy w rajach podatko-
wych nie zbiednieja?

Warto pamietaé, ze w wiekszosci rajow
podatkowych obywatele ptaca takie same
podatki jak ludzie na catym sSwiecie. Mi-
nimalne lub zerowe stawki podatkéow sa
oferowane jedynie zagranicznym firmom
i osobom fizycznym pochodzacym z innych
krajow. Biorac jednak pod uwaga fakt,
ze mieszkancy rajow podatkowych pracuja
w sektorze ustug finansowych. likwidacja
rajow podatkowych bedzie miata wptyw na
ich zatrudnienie. Warto wiec o tym pamie-
ta¢. Coraz czesciej raje podatkowe staja
sie ryzykownym miejscem zycia. Upadek
bankéw w Islandii w 2009 roku i cypryjskich
bankéw w 2013 roku pokazuje, jak toksycz-
ne dtugi zdeponowane w tajemnicy w ra-
jach podatkowych moga sta¢ sie bomba
z op6znionym zaptonem dla obywateli ra-
jow podatkowych.

Jednoczesnie presja na raje podatkowe
ze strony swiatowych przywédcéw w gru-
pach G8, G20 i w Unii Europejskiej, by za-
konczy¢ lub ograniczy¢ dyskrecje raczej sie
nie zakonczy. Raje podatkowe, ktore sie
nie zmienia, moze wiec czeka¢ gospodar-
cza lub polityczna izolacja.

STOP UNIKANIU OPODATKOWANIA
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Mate wyspiarskie kraje bedace rajami po-
datkowymi powinny zréznicowac¢ swoje
gospodarki i wprowadzi¢/ wzmocnic inne
sektory (np. turystyke). W ten sposob sta-
n3g sie one mniej zalezne od zmiennego
i niepewnego sektora ustug finansowych.
Nie chodzi o to, by catkowicie zrezygnowa-
ty ze Swiadczenia ustug finansowych. Cho-
dzi raczej o zmiane sposobu zarzadzania
tymi ustugami oraz o zapobieganie unika-
nia podatkéw.

Zamiast naciska¢ na pojedyncze raje po-
datkowe, potrzebna jest catosciowa zmia-
na standardéw na catym Swiecie.

Wtadze skarbowe biednych krajow nie
majg wystarczajacych zasobow by ana-
lizowaé i wykorzystywaé dane pocho-
dzace z raportowania kraj po kraju.

Brak zasobow to jeden z wiekszych proble-
mow stojacych przed wtadzami skarbowy-
mi krajow globalnego Potudnia. To dlatego
organizacje zajmujace sie rozwojem ape-
luja do europejskich dawcéw pomocy, by
zwiekszyli srodki pomocowe i przekazywali
je nawzmacnianie systemow podatkowych
w krajach globalnego Potudnia. Z drugiej
strony nawet najsilniejsze i najbardziej
kompetentne wtadze podatkowe nie beda
w stanie skutecznie dziata¢ bez dostepu
do danych. Méwiac wprost, informacja to
wtadza.
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Czas positku w Etiopii: dochody z podatkow sq kluczowe w walce z gtodem i niedozywieniem.
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Stowniczek terminow

Abusive transfer pricing
patrz: TransFer pricing abuse / wycena operacji miedzy spétkami zaleznymi - sztuczne ceny

Arm’s length principle / zasada dtugosci ramienia

Zasada nakazujaca podmiotom wchodzacym w sktad struktury przedsiebiorstwa wie-
lonarodowego zachowanie odpowiedniego dystansu w czasie transakgji tak, by we
wzajemnych transakcjach podmioty te ustalaty ceny w taki sposdb, w jaki uczynityby to
niezalezne, konkurujace ze sobg przedsiebiorstwa.

Assets / aktywa
0g6t sSrodkow gospodarczych (sktadnikéw majatku), ktdrymi w danym momencie rozpo-
rzadza jednostka prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarcza.

Automatic information exchange / automatyczna wymiana informacji podatkowej
System automatycznej wymiany informacji na temat dochodéw i majatku podatnikéw
miedzy krajem, w ktérym dany podatnik zarabia a krajem osiedlenia podatnika. Dzieki sys-
temowi wtadze podatkowe kraju osiedlenia mogg sprawdzi¢ i zweryfikowa¢ prawdziwosé
zeznania podatkowego od dochodu osiggnietego za granica.

Base erosion and profit shifting / erozja bazy podatkowej i przenoszenie zyskow (BEPS)
Przenoszenie dochodéw uzyskanych przez przedsiebiorstwo w kraju A do krajow z ze-
rowym lub niskim podatkiem od dochoddéw, w wyniku czego zmniejszajg sie wptywy do
budzetu panstwa, tym samym powodujac erozje bazy podatkowej kraju A.

Beneficial ownership / rzeczywisty beneficjent

Termin prawny okreslajacy osobe fizyczna lub podmiot, ktéra czerpie korzysci z posiada-
nia danych aktywéw (np. konta bankowego, wtasnosci) nominalnie nalezacych do innego
podmiotu lub osoby fizycznej. Aktywa s3 zarejestrowane pod inng nazwa lub nazwiskiem.

Big four / wielka czwora
Cztery najwieksze firmy $wiadczace klientom ustugi finansowo-doradcze: Deloitte, Ernst
& Young, KPMG i Pricewaterhouse Coopers.

Capital Flight / ucieczka (odptyw) kapitatu

zjawisko, ktére wystepuje, gdy przedsiebiorcy i obywatele, wysytaja znaczne sumy pieniedzy
poza kraj A w ktoérym pienigdze te zostaty zarobione, zamiast investowac je na miejscu. Patrz
tez ,nielegalny odptyw kapitatu”
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Country by country reporting / raportowanie kraj po kraju

Taki rodzaj raportowania wymaga, by ponadnarodowe korporacje i ich spotki zalez-
ne wykazywaty wszystkie informacje dotyczace prowadzonych operacji we wszyst-
kich krajach, w ktorych dziatajg spotki wtgczajac w to takze raje podatkowe. Ideal-
nie raportowanie wymagatoby ujawnienia w ramach raportu rocznego korporacji
nastepujacych informagji:

Raportowanie kraj po kraju przez ponadnarodowe korporacje powinno
zawierac nastepujace informacje:

e nazwa kazdego kraju, w ktérym dziata korporacja

nazwy wszystkich spotek zaleznych dziatajgcych w kazdym kraju, w ktérym
obecna jest korporacja

optata podatkowa uiszczona w danym kraju zapisana w ksiegach
szczegoty i wartosc netto fizycznych srodkéw trwatych ulokowanych w kazdym kraju

szczegoty aktywow netto i brutto w kazdym kraju, w ktérym s3 prowadzone dziatania

zapis dziatan finansowych w kazdym kraju, w ktérym sa prowadzone dziatania,
wiaczajac w to:

e sprzedaz z wyszczegélnieniem transakcji stron trzecich oraz wewnatrz grupy
zakupy, z wyszczegoélnieniem transakgji stron trzecich oraz wewnatrz grupy
koszty pracy i liczba pracownikow
podziat kosztéw z uwzglednieniem transakgji stron trzecich oraz wewnatrz grupy
zysk operacyjny przed opodatkowaniem

Zrédto: www.taxresearch.org.uk/Documents/CBC.pdf
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Consumption taxes / podatki konsumpcyjne
Podatki od towardw i ustug. Poniewaz sg to podatki uwzglednine w cenie, sg zaliczane
do podatkoéow posrednich. Przyktadem takiego podatku jest podatek VAT.

Corporation tax / podatek korporacyjny
Podatek ptacony przez przedsiebiorstwo od wypracowanego zysku. Wysoko$¢ podatku oraz
sposob jego wyliczania s rézne w zaleznosci od kraju, w ktérym dziata dane przedsiebiorstwo.

Double Tax Avoidance Agreements / umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowa-
nia (DTAAs/ DTT's)

Dwustronne umowy pomiedzy krajami, ktére majg za zadanie wyeliminowanie sytu-

acji podwodjnego opodatkowania inwestycji miedzynarodowych. Unikanie podwdjnego
opodatkowania jest racjonalne, ale umowy te mogg mie¢ negatywne skutki. Wielu inwe-
storéw szuka mozliwoséi nabywania korzysci umownych i kieruje $rodki do krajéw, ktore
maja korzystne umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania. Dzieki temu procederowi
inwestorzy unikajg ptacenia podatkow. Wiele krajow globalnego Potudnia, podpisujac
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, zgadzato sie na warunki, ktore znaczaco
zmniejszyty ich dochéd z podatkéw.

Export processing zone / eksportowa strefa przetwoércza

Strefa, w ktorej produkcja nastawiona jest gtéwnie na eksport, a pracochtonne przetwa-
rzanie rozwija sie w oparciu o importowane wolnoctowo materiaty lub podzespoty, tania
site roboczg, ulgi podatkowe i rozwinietg infrastrukture; istotna jest tez lokalizacja oraz
potaczenia transportowo-komunikacyjne. Strefa ta jest czesto ogrodzona i pod ochrona.

False invoicing / fatszowanie Faktur, puste faktury

S3 to faktury VAT, ktére nie odzwierciedlaja stanu faktycznego przeprowadzonych tran-
skacji kupna lub sprzedazy, gdy podatnik na fakturze wykaze dostawe towaréw, badz
ustuge, ktéra nigdy nie miata miejsca. Pozwala to na obnizenie zysku operacyjnego,

a w konsekwencji obnizenie naleznego podatku.

Free economic zone / wolna strefa ekonomiczna, specjalna strefa ekonomiczna
Obszar wydzielony z terytorium danego kraju, na ktérym operuja firmy produkujace na
eksport. Firmy te nie maja kontaktu z rynkiem wewnetrznym i sg traktowane ulgowo,
jesli chodzi o spetnianie wymogow i przestrzeganie regulacji lub korzystanie z obnizo-
nych lub zerowych podatkéw. Patrz Tax incentives.

Facilitation Fee / optata

przekazywana urzednikom w celu przyspieszenia procedur i jawnych dziatarn danej insty-
tucjiPotocznie okreslana mianem ,, smarowania”. Wnoszenie tej optaty jest sprzeczne z
Antykorupcyjng Konwencja OECD.
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Przewodnik po sprawiedliwosci podatkowej

G8 / grupa osmiu najwiekszych gospodarek

grupa o$miu najwiekszych gospodarek. Do grupy naleza Kanada, Francja, Niemcy, Wtochy,
Japonia, Rosja, Wielka Brytana i Stany Zjednoczone reprezentowane przez premierow tych
krajéw. W czasie dorocznych szczytéw liderzy grupy dyskutuja nad rozwigzaniami proble-
mow zwiazanych z globalng gospodarka oraz innymi sprawami wagi miedzynarodowej.
Prace grupy sa kontynuowane w ciggu catego roku. Grupa G8 omawia i tworzy globalne
polityki i zalecenia; nie sg one jednak obowiazkowe. Inne kraje moga zdecydowac czy chca
sie im podporzadkowac.

G20 / nieformalna grupa zrzeszajaca kraje rozwiniete i rozwijajace sie

G20 - nieformalna grupa zrzeszajaca kraje rozwiniete i rozwijajgce sie. Grupa powstata

w 1999 roku w celu stworzenia forum do dyskusji o najwazniejszych problemach globalnej
gospodarki. Grupa sktada sie z 20 ministrow finanséw oraz przewodniczacych bankéw
centralnych. Biorgc pod uwage polityczne umocowanie grupy, spotkania G20 mogg by¢
okazja do rozmoéw miedzy donorami i agendami multilateralnymi w celu wsparcia mobilizagji
krajowych zasobdw i rozwigzywania problemu nielegalnego odptywu kapitatu.

Illicit capital flight / nielegalny odptyw kapitatu
Nielegalne transfery kapitatu z danego kraju w celu unikniecia placenia podatkéw.

Illicit financial flows / nielegalne przeptywy finansowe

Miedzynarodowy przeptyw funduszy pozyskanych, przelewanych i/lub uzywanych nie-
zgodnie z prawem. Fundusze te moga pochodzi¢ z tapowek, kradziezy funduszy przez
urzednikéw, handlu narkotykami, bronig i ludZzmi, unikania ptacenia podatkéw przez kor-
poracje, nieuczciwych wycen operacji miedzy spétkami zaleznymi i manipulacji cenami.

International Accounting Standards Board / Rada Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci

Organizacja skupiajgca ponad 100 organizacji zawodowych z 91 panstw, w tym takze

z Polski. Rada okresla miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej oraz
prowadzi prace nad doskonaleniem i harmonizacja standardéw rachunkowosci, proce-
duriregulacji zwigzanych z przygotowywaniem i publikowaniem sprawozdan finanso-
wych. Wielu ksiegowych pracujacych dla rady pracowato dla tzw. wielkiej czworki, ktora
czesciowo finansuje dziatania rady.

Money laundering / pranie pieniedzy
Woprowadzanie do legalnego obrotu pieniedzy lub innych wartosci majatkowych uzyskanych
z nielegalnych zrédet, badz stuzacych do finansowania nielegalnej dziatalnosci.

Multinational company / korporacja miedzynarodowa

Przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w wielu krajach na drodze two-
rzenia w nich swych fillii zagranicznych i spétek zaleznych. Korporacje sg zarzadzane z
centralnego biura, ktére koordynuje jej globalne dziatania.
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Przewodnik po sprawiedliwosci podatkowej

Offshore financial center / centrum finansowe offshore
Oficjalna nazwa dla rajéw podatkowych stosowana przez wtadze rajéw podatkowych.

OECD / Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

Miedzynarodowa organizacja z siedzibg w Paryzu, ktérej cztonkami sq 34 demokratycz-
ne kraje, dziatajace na zasadach gospodarki wolnorynkowej. Oficjlalnie misja OECD jest
promowanie polityk, ktére pozwola na osiggniecie jak najwyzszego poziomu wzrostu
gospodarczego i stopy zyciowej ludzi na catym Swiecie. OECD jest waznym i wptywowym
graczem rowniez w kwestii podatkéw.

Progressive taxation / podatek progresywny

Zaktada, ze osoby o wyzszych dochodach odprowadzaja wieksza czes¢ swojego dochodu
w formie podatku, niz osoby o nizszym dochodzie. Najczesciej przybiera forme podatku
dochodowego. Podatek progresywny wzrasta wraz dochodem, im wyzszy dochéd, tym
wieksza jego czesc idzie na podatek.

Regressive taxation / podatek regresywny
Podatek, ktérego stawki maleja wraz ze wzrostem dochodéw. Dla oséb biedniejszych
oznacza to, ze podatek stanowi wiekszg czes¢ ich dochodu.

Revenue Authority / wtadze skarbowe

Rzadowa instytucja odpowiedzialna za wptywy do budzetu panstwa, w tym pobieranie
podatkow. W zaleznosci od posiadanych uprawnien urzedy skarbowe mogg rowniez
prowadzi¢ dochodzenia w sprawie unikania podatkéw i audyty.

Secrecy jurisdiction

Inna nazwa okreslajaca raj podatkowy uzywana z uwagi na dyskrecje, jaka oferuja raje
podatkowe. Na podstawie obowiazujacych na terenie danego kraju lub obszaru przepiséw

o tajemnicy handlowej osoby fizyczne lub korporacje moga ukry¢ czes¢ swoich dochodoéw i
unika¢ ptacenia podatkéw. Czesciowe lub catkowite zachowanie informacji pozwala np. sko-
rumpowanym urzednikom lub przestepcom na ukrycie nielegalnie zdobytych srodkéw przed
wtadzami podatkowymi ich krajéw.

Specjalna strefa ekonomiczna
Patrz: wolna strefa ekonomiczna

Subsidiary / spotka zalezna (Filia)

Firma catkowicie lub czesciowo nalezaca do innej firmy. Miedzynarodowe korporacje
zazwyczaj prowadzg dziatalnos¢ na terenie innych krajow poprzez swoje filie. Prawem
obowigzujgcym korporacje jest wtedy prawo kraju w ktorym znajduje sie filia. Jesli cho-
dzi o finanse filli, s3 one czescig finanséw firmy centrali, podatki od ich dzialalnosci sg
jednak ptacone oddzielnie.
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Przewodnik po sprawiedliwosci podatkowej

Tax / podatek

Obowigzkowe $wiadczenie pieniezne pobierane przez panstwo lub samorzad terytorial-
ny od dochoddw, transakcji i towaréw. Zebrane podatki sa wykorzystywane na potrzeby
realizacji zadan publicznych.

Tax avoidance / unikanie podatkéw (opodatkowania)

Praktyka wykorzystujaca legalne sposoby zminimalizowania wysokosci naleznego podat-
ku. Unikanie podatkéw, mimo ze jest zgodne z prawem nie jest pozbawione ryzyka. W
przypadku odkrycia przez odpowiednie wtadze podatnik moze by¢ narazony na sankgcje.
Stosowanie tej praktyki oznacza zgode na potencjalne ryzyko. Termin ,agresywne unika-
nie podatkéw” odnosi sie do dziatan o ekstremalnie wysokim ryzyku.

Tax base / baza podatkowa
Suma wszystkich podlegajacych opodatkowaniu towaréw, ustug, wtasnosci i aktywéw.

Zachety podatkowe dla korporacji Dodatkowe zachety finansowe
i prawne dla korporacji

Wakacje podatkowe lub zmniej- « dotacje
szone stawki podatkowe

gwarancje pozyczkowe
kredyty podatkowe

zapewnienie infrastruktury i szkolen
ulgi inwestycyjne

utatwiony dostep do kontraktéw
przyspieszona deprecjacja rzagdowych

ulgi na ponowne inwestycje lub ochrona przed konkurencyjnym
rozwoj firmy importem

zwolnienie z lub redukcja zaliczki zwolnienie z podatkéw odprowa-
na rzecz podatku dzanych z tytutu sprzedazy, docho-
du lub od nieruchomosci

zwolnienie z optat celnych (za-
réowno eksportowych jak i impor- zmniejszenie naleznych sktadek np.
towych) na ubezpieczenie spoteczne

zwolnienie z przestrzegania stan- doptaty do oferowanych przez
dardéw i regulacji firme ustug i produktow
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Przewodnik po sprawiedliwosci podatkowej

Tax competition / wyscig podatkowy

Sytuacja kiedy kraje celem przyciagniecia zagranicznych inwestoréw wspoétzawodnicza
ze sobg w obnizaniu podatkéw lub oferowaniu inwestorom mozliwosci obejscia lub
ztagodzenia niektoérych regulacji.

Tax dodging / unikanie podatkow (opodatkowania)

Popularny termin uzywany przez osoby i organizacje prowadzace kampanie na rzecz spra-
wiedliwosci podatkowej oraz media. Termin odnosi sie do sytuacji gdy nie mamy pewno-
$ci, czy dana firma lub osoba nieptaci podatkéw nielegalnie czy w granicach prawa po-
datkowego. Termin podkresla fakt, ze cho¢ wiele strategii uzywanych przez firmy i osoby
fizyczne jest technicznie zgodny z prawem, sg one watpliwe moralnie.

Tax evasion / oszustwa podatkowe
Majace na celu nieptacenie podatkéw lub zmniejszenie ich kwoty.

Tax gap / luka podatkowa

Réznica miedzy zaktadanymi a faktycznymi wptywami do budzetu z tytutu podatku.
Wiekszos¢ krajow boryka sie z problemem luki podatkowej kiedy osoby fizyczne lub
firmy ukrywaja lub zanizajg swoje dochody lub naduzywaja odpisoéw i ulg podatkowych.

Tax heaven / raj podatkowy
Kraj lub terytorium zalezne, w ktérym istnieje system prawny umozliwiajgcy podmiotom
zagranicznym redukcje obciazen podatkowych w ich macierzystych krajach.

Tax holiday / wakacje podatkowe
Ustalony prawem okres zwolnienia od ptacenia podatkéw (gtéwnie podatku dochodo-
wego) dla firm rozpoczynajacych dziatalnos¢é.

Tax incentives / zachety podatkowe
Specjalne ulgi, znizki oferowane przez rzady celem zachecenia zagranicznych inwesto-
réw do inwestowania.

Tax Information Exchange Agreements (TIEAs) / Umowy wymiany informacji

w sprawach podatkowych

Na ich mocy panstwa udzielaja sobie pomocy poprzez wymiane informacji, ktére moga
miec istotne znaczenie m. in. dla okreslenia, wymiaru i poboru podatkéw, dla windykacji
i egzekucji zalegtosci podatkowych, dochodzenia w sprawach podatkowych lub $cigania
w sprawach przestepstw podatkowych.

Tax planning / planowanie podatkowe

Zaplanowanie strategii dziatalnosci gospodarczej lub prywatnych spraw przez firmy
doradcze i rachunkowe tak, aby zaptaci¢ jak najmniejszy podatek. Planowanie pozwala
firmom na unikniecie ptacenia podatkéw lub zmniejszenie ich wysokosci.
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Transfer price / cena transferowa

Istotq polityki stosujgcej ceny transferowe jest dokonywanie rozliczen ze spétkami zalez-
nymi. Czesto jednak transakcje z podmiotami powigzanymi cechuja sie tym, iz nie dokony-
wane s3 po cenach rynkowych, a dochody przerzucane sa do tzw. rajéw podatkowych lub
innych krajow, gdzie opodatkowanie jest nizsze.

Transfer pricing abuse / wycena operacji miedzy spotkami zaleznymi - sztuczne ceny
Dotyczy cen débr i ustug kupowanych i sprzedawanych przez spétki zalezne dziatajace
w obrebie tej samej korporacji. Proceder z requty wykorzystuje zasade ,dtugosci ra-
mienia” co oznacza, ze firmy powinny kupowac i sprzedawac dobra i ustugi od siebie za
ceny, jakie dany produkt lub ustuga osiggaja na rynku. Jednak 60% obecnego $wiatowe-
go handlu ma miejsce wewnatrz korporacji, pomiedzy spotkami zaleznymi, co oznacza,
ze zasada ,,dtugosci ramienia” jest tamana czesto i tatwo, a ceny kupna i sprzedazy s3
ustalane sztucznie, niezaleznie od cen rynkowych.

Unitary approach to taxation / unitarne (globalne) podejscie do opodatkowania
Ma miejsce gdy przedmiotem i podstawg opodatkowania jest zasadniczo suma docho-
dow ze wszystkich zrédet przychoddw wszystkich spétek zaleznych dziatajacych

w ramach miedzynarodowej korporagji.

VAT tax / podatek ptacony od towarow i ustug

Podatek ptacony od towardw i ustug. Ptacony przez kazdego konsumenta. Rzagdom jest
wzglednie tatwo zebra¢ pienigdze z takiego podatku. Jest to podatek liniowy. Obcigzenie
podatkiem jest przeniesione na obywateli.

Witholding tax / podatek zrédtowy

Podatek pobierany od dywidend, odsetek lub innych optat. Podatek zrodtowy jest
pobierany w przypadku ptatnosci transgranicznych, w ktérych podmiot otrzymujacy
przychod czyli podatnik ma inng rezydencje podatkowa niz podmiot dokonujacy wypta-
ty. Stawki podatku zrédtowego moga by¢ okreslane przez ustawodawstwo wewnetrzne
danego panstwa. Czasami poprzez postanowienia bilateralnych umoéw miedzynarodo-
wych o unikaniu podwéjnego opodatkowania podatek Zrédtowy nie jest uiszczany.
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