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Streszczenie

Perspektywa praw cztowieka w rozwoju i suwerennosé¢ Zywnosciowa to
dwie koncepcje, ktorych realizacja moze wydatnie zwiekszy¢ szanse na
zmiane wspotczesnego Swiata na bardziej przyjazny, sprawiedliwy i
zrownowazony. Obydwie koncepcje od lat stopniowo zyskujy coraz
szersze poparcie w skali miedzynarodowej, choé¢ oczywiscie wcigz nie
stanowig dominujgcego paradygmatu we wspoétpracy rozwojowej,
stosunkach miedzynarodowych, polityce handlowej czy w $wiatowym
systemie zywnosciowym.

Podstawowa trudnoscig w realizacji obydwu tych koncepdji jest fakt, ze ich
przyjecie wymaga zakwestionowania ugruntowanych i utartych sposobéw
myslenia na temat kwestii globalnych i przyjecia nowego podejscia. Kazda
zmiana tego typu postepuje zazwyczaj bardzo powoli. W niniejszej publika-
¢ji przedstawiamy szczegétowo obydwie tytutowe idee, co moze utatwi¢ w
podjeciu decydujacego kroku ku zmianie. Jeste$my $wiadomi, ze w prakty-
ce istnieje wiele barier dla przyjecia ich przez uczestniczacych w zyciu
publicznym decydentéw, dziennikarzy, organizacje spoteczne, naukowcow i
aktywistow.

Istotg perspektywy praw cztowieka w rozwoju (ang. Human Rights-Based
Approach — HRBA) jest zatozenie, ze w przypadku kazdego wyzwania rozwo-
jowego istnieja odpowiednie, uznane miedzynarodowo prawa cztowieka a
takze dwie wyraznie sprecyzowane role: posiadaczy praw (ang. rights
holders) i posiadaczy zobowiazan (ang. duty bearers). Rozpatrujac problem
spoteczny, gospodarczy czy rozwojowy (np. gtéd na swiecie — w skali global-
nej, czy brak szkoty w konkretnej wiosce — w skali lokalnej) mozemy



okresli¢, ktére z praw cztowieka sg naruszane oraz okresli¢ posiadaczy praw
i posiadaczy zobowigzan. Nastepnie nalezy zapewni¢ posiadaczom praw
mozliwosci ich egzekwowania, a posiadaczom zobowigzan — zdolnos¢ ich
realizagji.

Perspektywa praw cztowieka jest odwaznym rozwinieciem rozumowania o
pomaganiu. Stawia ona wyraznie kolejny krok naprzéd w stosunku do idei
wyrazonej w znanym chiinskim przystowiu: ,biednemu rybakowi nalezy da¢
wedke a nie rybe”. Kontynuujac te metafore mozna powiedzie¢, ze wcale
nie musi chodzi¢ o przekazanie rybakowi wedki. HRBA postuluje, aby
okresli¢, ktére z praw rybaka sa naruszane, przyzna¢ mu status posiadacza
tych praw i ustali¢, kto jest zobowigzany do ich realizacji. A nastepnie
poméc obydwu stronom w petnieniu ich rél. Dopiero wtedy problem
rybaka bedzie rozwigzany.

HRBA uzyskata uznanie ONZ, Unii Europejskiej (na poziomie gtéw panstw i
szeféw rzadéw oraz na poziomie ministréw ds. wspotpracy rozwojowej),
szeregu panstw realizujgcych pomoc rozwojowa, a takze licznych organiza-
¢ji pozarzadowych.

Réwnie nowatorska — a wiec i wymagajaca — jest koncepcja suwerennosci
zywnosciowej. Postuluje ona, aby poszczegélne panstwa, spoteczenstwa i
spotecznosci lokalne miato prawo do prowadzenia takiej polityki w zakresie
rolnictwa i zywnosci, ktéra dostosowana jest do potrzeb miejscowej ludno-
$ci, a jednoczes$nie nie ma negatywnego wptywu na ludnos¢ innych krajow.
Idea ta ktadzie nacisk na wazna role rolnictwa rodzinnego, ekologicznych
metod produkgji, agroekologii, sprawiedliwego podziatu srodkéw produkgji
i przeciwdziatania wykluczeniu. W przeciwienstwie do pojecia bezpieczen-
stwa zywnosciowego, suwerenno$¢ nie skupia sie na samym dostepie do
zywnosci, a raczej na sposobach jego osiggniecia i na petnej realizacji
potencjatu ludzi i spoteczenstw do zycia zgodnie ze swoimi potrzebami.

Koncepcja suwerennosci zywnosciowej — jak dotad — zyskata sobie popular-
no$¢ gtownie wsérdd ruchdw chtopskich', czesci organizacji pozarzagdowych i
$rodowisk kwestionujgcych dominujgcy model rozwoju oparty na wzroscie

1 Opis pojecia ruchu chtopskiego oraz uzasadnienie jego stosowania znajduje sie w rozdziale
dotyczacym suwerennosci zywnosciowej.



gospodarczym i rozbudzaniu potrzeb wsréd konsumentéw kosztem
zréownowazonego rozwoju. Jesli zdobyta ona poparcie wsréd decydentéw,
to gtéwnie w postulatach lub zaledwie retoryce niektérych krajéw global-
nego Potudnia®. Nie ugruntowata sie ona réwniez wsrdd badaczy, z wyjat-
kiem waskiej grupy specjalistow zajmujgcych sie prawem do zywnosci.

Obydwie te koncepcje mogtyby znalez¢ praktyczne zastosowanie w realiza-
¢ji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju — CZR (ang. Sustainable Development
Goals — SDGs) uchwalonych na forum ONZ w 2015 roku. Jest to kolejny,
wzbogacony o doswiadczenia realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju (2000-
2015), plan spotecznosci miedzynarodowej w celu poprawienia stanu
Swiata do 2030 roku.

Potaczenie koncepcji suwerennosci zywnosciowej z perspektywa praw
cztowieka w oczywisty sposob wniostoby szczegélng wartos¢ dodang do
realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Niniejsza publikacja ma na celu
przyblizenie czytelnikowi obydwu idei oraz mozliwego ich potaczenia z
celami spotecznosci miedzynarodowe;j.

2 Globalne Potudnie to zbiorcze okreslenie krajow ubozszych, posiadajgcych nizsze wartosci
wskaznika rozwoju spotecznego (HDI), bedacych beneficjentami pomocy rozwojowe;j.
Pojecie to odnosi sie do umownego podziatu na bogata Pétnoc i biedne Potudnie; jak kazdy
tego typu umowny podziat jest nieostry, pozostawia pewne pole do interpretacji i musi
podlega¢ korektom wraz ze zmieniajaca sie rzeczywistoscia.



I. Perspektywa praw cztowieka w rozwoju

Uznanie miedzynarodowe i trudnosci w realizacji

Perspektywa praw cztowieka w rozwoju® zaistniata w debacie miedzynaro-
dowej w 2003 r. wraz z przyjeciem przez grupe ONZ ds. rozwoju stanowiska
Wspélne rozumienie perspektywy praw cztowieka we wspétpracy rozwojowej
i programowaniu®. W Unii Europejskiej najbardziej istotnym wydarzeniem
byto przyjecie w 2014 r. Konkluzji Rady w sprawie perspektywy praw we
wspotpracy rozwojowej, uwzgledniajgcej wszystkie prawa cztowieka®. Warto
przy tym zauwazy¢, ze dokument ten zostat adoptowany w obecnosci m.in.
polskiego wiceministra odpowiedzialnego za wspétprace rozwojowa.
Szereg ministerstw krajéw UE wdraza HRBA od lat w swoich programach
wspotpracy rozwojowe;j.

Informacje te moga sugerowad, iz perspektywa praw cztowieka uzyskata
wystarczajace uznanie miedzynarodowe, aby zaistnie¢ wsrdéd réznych
podejs$¢ do wspotpracy rozwojowej. W niektérych krajach, w tym Polsce na
razie jednak tak sie nie stato. Mozna to przypisa¢ m.in. mniejszemu
doswiadczeniu Polski we wspétpracy rozwojowej na tle innych krajow
europejskich i bedacej tego skutkiem niewystarczajacej krytycznej refleksji

3 W dalszej czesci bedziemy stosowac zamiennie skrét HRBA, pochodzacy od nazwy w
j.angielskim, stosowany powszechnie w dokumentach miedzynarodowych i literaturze.

4 Por. Common Understanding on Human Rights -Based Approaches to Development
Cooperation and Programming, http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to
%?20-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-
agencies#sthash.hgNF50PM.dpuf, dostep 2017.10.29

5 Por. http://eu-un.europa.eu/eu-council-conclusions-on-a-rights-based-approach-to-
development-cooperation-encompassing-all-human-rights/, dostep 2017.10.01
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nt. dotychczasowych dokonan i porazek wspétpracy rozwojowej w skali
globalnej. W naszym kraju krytyka wspoétpracy rozwojowej jeszcze nie
spotkata sie z zywym zainteresowaniem badaczy i — z matymi wyjatkami —
nie byta przedmiotem dziatan oraz stanowisk organizacji pozarzadowych.
Ale zapewne najwazniejszg przyczyng stanu rzeczy opisanego powyzej jest
fakt, ze perspektywa praw cztowieka jest zmiang paradygmatu wspotpracy
rozwojowej i — jak kazda taka zmiana — wymaga najpierw odpowiedniej
dozy niezadowolenia z wczesniejszych sposobdéw dziatania, a potem czasu
i zaangazowania, aby ugruntowac sie w debacie i praktyce.

Czym jest HRBA

Perspektywa praw cztowieka oznacza zastosowanie w mysleniu i dziataniu
zasady, ze wszystkie problemy rozwojowe nalezy rozpatrywac pod katem
praw cztowieka i ze istniejq posiadacze praw i posiadacze zobowiqzarn.
Rozwiazanie kazdego problemu, a wiec realizacja praw cztowieka, wymaga,
aby okresli¢, kto petni obydwie powyzsze role, a osobom i instytucjom je
petniagcym nalezy umozliwi¢ realizacje ich rél. Posiadaczom praw nalezy
umozliwi¢ zrozumienie ich praw i domaganie sie ich, a posiadaczom
zobowiazan nalezy pomoc w realizacji zobowiazan.

HRBA wyraznie odrdznia sie od filantropii i pomocy charytatywnej, najbar-
dziej rozpowszechnionymi podejSciami do pomocy, ktére opieraja sie na
uznaniu, ze niesienie pomocy jest wyrazem dobrej woli pomagajacego lub
solidarnosci wyrazanej wobec tych, ktérym sie pomaga. W HRBA pomoc
staje sie obowiazkiem, gdyz jest wypetnieniem zobowigzan pomagajgcego
wobec tego, ktéremu nalezy poméc i wobec tadu spotecznego.

Koncepcje HRBA tatwo wyttumaczy¢, konfrontujac sie krytycznie ze
znanym, czesto cytowanym powiedzeniem:

Daj rybakowi rybe, a wyzywisz go przez caty dzien. Daj rybakowi
wedke (lub naucz go towic), a wyzywisz go przez cate zycie.



Powyzsze powiedzenie nie jest perspektywga praw cztowieka w rozwoju. Jak
przekonuje Duncan Green w ksigzce ,0d ubdéstwa do mocy”, mozna
bowiem catkiem inaczej podej$¢ do opisanej sytuacji®:

Moze ten rybak tak naprawde jest kobietq i moze ona juz umie towic
ryby.

Moze najbardziej chciataby, aby zostawity jg w spokoju firmy, ktére
nielegalnie towig w tej okolicy, majgce przyzwolenie ze strony
skorumpowanych wtadz lokalnych.

Moze wolataby, aby rzqd nie budowat wielkich zapér wodnych finan-
sowanych przez miedzynarodowe banki rozwojowe; zapér, ktére
sprawity, ze w rzece jest znacznie mniej ryb niz wczesniej, a rybaczka
Jjuz nie moze utrzymac sie ze swojej pracy.

Moze chciataby, Zeby policja nie stosowata przemocy w ramach
przymusowego przesiedlenia rybakow prowadzonego w celu
budowy zapory.

Moze wolataby, aby jej prawa byty przestrzegane.

Jak wida¢ z powyzszego cytatu, perspektywa praw cztowieka jest Swiezym
spojrzeniem na znane od dawna problemy. Po pierwsze, jako gtéwne kryte-
rium stosuje prawa cztowieka osoby ubogiej, a nie postulaty dotyczace
poprawy jej sytuacji i wigzacych sie z tym zadan dla pomagajacych. Po
drugie, uwzglednia cate spektrum czynnikéw majgcych wptyw na realizacje
praw cztowieka, takich jak np. uwarunkowania gospodarcze, handlowe,
polityczne, dotyczace formy rzadéw i przestrzegania demokracji. HRBA
wysnuwa z tych przestanek konkretng recepte na poszukiwanie rozwigzan:
okreslenie, kto jest posiadaczem praw (rybak-rybaczka), kto jest posiada-
czem zobowigzan (w tym przyktadzie: wtadze lokalne, policja, wtadze
miedzynarodowych bankéw rozwojowych i finansujacych je rzadow).

6 Format tej metafory zaczerpniety zostat bezposrednio z tekstu kursu HRBA prowadzonego
przez Dunski Instytut Praw Cztowieka w ramach oficjalnej dunskiej wspétpracy rozwojowe;j.
Kurs jest dostepny on-line pod adresem: http://learning.humanrights.dk
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HRBA wywodzi sie z potaczenia dwéch idei — praw cztowieka i rozwoju.
Jednak robi to w bardzo szczegélny sposéb. Po pierwsze uwzglednia
wszystkie prawa cztowieka, ze wszystkich generacji, zaréwno indywidualne,
jak i kolektywne (w opisanej powyzej sytuacji problemem nie jest tylko
przemoc ze strony policji czy korupcja we wtadzach lokalnych, ale przede
wszystkim, brak zywnosci i Srodkéw do zycia). Po drugie, przyjmuje zatoze-
nie, ze rozwdj nie jest wytacznie kwestig wzrostu gospodarczego, ale ze
obejmuje szersze spektrum zagadnien dotyczacych jakosci zycia (w sytuacji
rybaczki problemem s3 nie tylko niskie dochody, ale np. odebranie jej
prawa do zarobkowania i zycia w taki sposdb, jak by tego pragneta). Uwage
zwraca réwniez to, ze nie zostata zignorowana mozliwos¢, ze rybak moze
by¢ kobieta i ze moze to mie¢ istotne znaczenie w danej sytuacji (np. ze
wzgledu na panujgce w tym kraju prawa czy zwyczaje).

Prawa cztowieka Rozwoj
Wszystkie:
Obywatelskie,
polityczne, Rozumiany jako:
gospodarcze, ¢ wiecej
coé wiecej
spoteczne, niz wzrost
kulturalne...
gospodarczy
Indywidualne
i zbiorowe

Perspektywa praw cztowieka
W rozwoju

Warto zwréci¢ uwage, jak warunki musiatyby zaistnie¢, by podejscie to
mogto by¢ realizowane w warunkach polskich. Musiatoby sie upowszechni¢
poparcie dla szerszego pojmowania praw cztowieka, obejmujacego wszyst-
kie ich generacje. Nalezatoby réwniez podda¢ mocniejszej krytyce dominu-
jace w naszym kraju utozsamienie rozwoju ze wzrostem gospodarczym.
Warto zauwazy¢, ze obydwa procesy powoli zachodza juz w polskiej
debacie publicznej, lecz nie osiagnety one jeszcze masy krytycznej, ktéra
wptynetaby na powszechng zmiane opinii publicznej.



Role posiadaczy praw i posiadaczy zobowigzan

Bedacy podstawa HRBA podziat rél we wszystkich wyzwaniach rozwojo-
wych mozna stresci¢ nastepujaco.

Posiadacze praw musza:
*  by¢ swiadomi swoich praw
* miec warunki do formutowania wtasnych oczekiwan i zadan
*  otrzymywac wsparcie w realizacji obydwu powyzszych punktéw

Posiadacze zobowigzan musza:
* rozumiec swoje zobowiazania
*  akceptowac je
* posiada¢ odpowiedni potencjat organizacyjny, finansowy, kadro-
wy, odpowiednie warunki prawne i poparcie ze strony decydentéw
* zmieni¢sie, aby mozliwa byta realizacja poprzednich punktéow

Zadania wspétpracy rozwojowej w takim ujeciu wyraznie réznig sie od
typowego rozumienia zadan wspotpracy rozwojowej. Sprawnos¢, skutecz-
nos¢, wydajnos¢, trafnosé, trwatosé — chod dalej istotne — ustepuja innym
kwestiom. Biorgc za podstawe prawa cztowieka, instytucje zajmujace sie
wspotpracg rozwojowa muszg wyjs¢ od zdefiniowania posiadaczy praw i
posiadaczy zobowiazan i okreslenia swoich zadan, aby wspiera¢ jednych i
drugich petnieniu tych rél.

Dla przyktadu, podejscie do edukacji jako sektora wsparcia zmienia sie w
HRBA w stosunku do tradycyjnego podejscia w sposdb nastepujacy: eduka-
Cja jest nie tylko i nie przede wszystkim sposobem na zapewnienie wzrostu
dochodéw grup docelowych, ale jest przedmiotem realizacji praw cztowie-
ka (prawa do edukacji, prawa do rozwoju’) oraz $rodkiem do wsparcia
posiadaczy praw i posiadaczy zobowigzan w realizagcji ich zadan.

7 Prawo do rozwoju nie ma jeszcze zdecydowanego poparcia w UE. Jest ono za to powszech-
nie akceptowane wsréd krajow globalnego Potudnia oraz duzej czesci organizacji pozarza-
dowych, réwniez z Europy.
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...zobowigzane by
- przestrzegac
chronic
i promowag prawa...

Upodmiotowienie

...domagaja sie
swoich praw
od...

Zrodio: i

_— : rights-based h-at-sidal
o g

HRBA nie koncentruje sie wytacznie na posiadaczach praw. Réwnie wazni s
posiadacze zobowigzan, bo to réwniez od nich zalezy urzeczywistnienie
praw cztowieka.

Posiadacze zobowigzan zazwyczaj nie sg przygotowani do petnienia swojej
roli. Po pierwsze, potrzebujg wiedzy na temat praw cztowieka, po drugie —
skonfrontowania swoich rutynowych dziatan z nowym sposobem patrzenia
na swoja role, a po trzecie - zdobycia potencjatu organizacyjnego, finanso-
wego, ludzkiego niezbednego do realizacji swoich zobowigzan. Czasem
wymaga to tez zmian w otoczeniu instytucjonalno-prawnym i mechani-
zmach zarzadzania wspotpraca rozwojowa.

Posiadacze zobowiazan maja obowigzek przestrzegac, chroni¢ i promowac
prawa cztowieka. Przestrzegac oznacza, iz instytucje muszg stosowac sie do
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ograniczen wynikajacych z praw cztowieka i respektowaé¢ w swoich dziata-
niach prawa ludzi bedacych w zasiegu ich wptywu. Chroni¢ oznacza aktyw-
nie wystepowac na rzecz tych, ktérych prawa sa tamane w wyniku dziatan
innych podmiotéw. Promowac oznacza wychodzi¢ z inicjatywami majacymi
na celu popularyzacje praw cztowieka i ich poszanowanie w spoteczen-
stwie, zyciu publicznym i praktyce dziatania instytucgji.

Inne podejscia do praw cztowieka w rozwoju

Dla catkowitej jasnosci trzeba pamieta¢, iz HRBA nie jest jednym sposobem
uwzgledniania praw cztowieka w polityce i wspétpracy rozwojowej. Z szere-
gu opracowan prezentujemy to zaprezentowane przez Komisje Europej-
ska®, ktéra wymienia nastepujace podejscia:

Dialog praw cztowieka i warunkowanie — stosowane s3 w celu wzmocnienia
pozytywnego lub negatywnego partneréw miedzynarodowych (tj. gtéwnie
krajow korzystajacych z pomocy) w kierunku lepszego przestrzegania zasad
i standardéw praw cztowieka poprzez taczenie propozycji pomocy lub
wspotpracy z postepami w realizacji praw cztowieka. Dotyczy to zaréwno
wielkosci pomocy, jak i jej form. Elementy takiego podejscia mozna byto
obserwowa¢ np. w polskiej polityce rozwojowej w stosunku do krajéw
Partnerstwa Wschodniego®, a jest ona do$¢ czesto wykorzystywana
réwniez przez catg UE.

Posrednie dziatania na rzecz praw cztowieka — wyraza sie w dziataniach
okreslanych jako ,upodmiotowienie” (ang. empowerment) czy dobre
rzadzenie. Podejscie stosowane jest w relacjach z krajami, w ktérych
pojecie praw cztowieka jest przyjmowane nie bez zastrzezen i nie bytoby
pomocne w dziataniach krajow UE. To ujecie nie wymaga od krajow korzy-
stajacych z pomocy, aby zobowiazaty sie do realizacji praw cztowieka, ale
umozliwia krajom UE realizacje celéw bedacych faktycznie realizacjg praw
cztowieka.

8 Por. Commission staff working document Tool-Box. A rights-based approach, encompassing all
human rights for the EU development cooperation, 2014,
http://reqgister.consilium.europa.eu/doc/srv?|I=EN&f=ST%209489%202014%20INIT, dostep
2011.10.22. Opisy ww. podejs¢ zostaty zaczerpniete wtasnie z tego dokumentu.

9 Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia i Ukraina.
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Projekty dotyczqgce praw cztowieka — w sposob bezposredni i otwarty nakie-
rowane sg na rozwigzywanie probleméw z prawami cztowieka. Najczesciej
polegaja na umozliwieniu grupom, ktérych prawa byty dotychczas narusza-
ne, aby wyartykutowaty swoje zadania i aktywnie dziataty na rzecz ich reali-
zacji. To podejscie stosowane jest m.in. w ramach Europejskiego Instrumen-
tu na rzecz Demokragji i Praw Cztowieka (EIDHR).

Mainstreaming praw cztowieka — oznacza, ze kwestie praw cztowieka
integrowane s3 w sposob systematyczny we wszystkich dziataniach
pomocowych. £3czy on obszary tradycyjnie zwigzane z prawami cztowieka,
takie jak dobre rzqdzenie, z dziataniami w innych sektorach, a wiec np. trans-
porcie, ochronie $rodowiska, edukacji czy ochronie zdrowia. Podejscie to
jest stosunkowo najblizsze perspektywie praw cztowieka, ale nie uwzgled-
nia kluczowych jego elementéw, czyli okreslenia rél posiadaczy praw
i posiadaczy zobowiazan oraz tworzenia mechanizméw realizowania oraz
egzekwowania tak okreslonych rél.

Zatem nie wszystkie dziatania na rzecz praw cztowieka moga by¢ kwalifiko-
wane jako przejaw przyjecia perspektywy praw cztowieka. W praktyce
wspotpracy rozwojowej najczesciej tak wtasnie bywa, a o HRBA mozemy
moéwi¢ dopiero wtedy, gdy jest to otwarcie przyjeta i faktycznie wdrozona
polityka danej instytucji czy organizacji, uzupetniona niezbednymi dziata-
niami takimi jak budowanie potencjatu posiadaczy praw i posiadaczy
zobowiazan do realizacji praw cztowieka. Innym elementem wyraznie
odrézniajacych HRBA od innych dziatan na rzecz praw cztowieka jest
uwzglednianie praw wszystkich generacji, zaréwno indywidualnych, jak
i kolektywnych.
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Il. Suwerennos¢ zywnosciowa

Suwerenno$¢ zywnosciowa postuluje, aby poszczegdlne panstwa, spote-
czenstwa i spotecznosci lokalne miaty prawo do prowadzenia takiej polityki
w zakresie rolnictwa i zywnosci, ktéra dostosowana jest do potrzeb
miejscowej ludnosci, a jednoczesnie nie ma negatywnego wptywu na
ludno$¢ innych krajéw.

Jest ona odpowiedzia na problemy zidentyfikowane przez organizacje
drobnych rolnikéw i producentéw zywnosci oraz krytyczne grupy konsu-
mentéw zywnosci. Zakres tych probleméw jest szeroki, a dotycza one
zaréwno poziomu lokalnego, tam gdzie zywnos$¢ jest produkowana, jak i
krajowego, regionalnego (np. europejskiego) i Swiatowego.

Problemy lez3ce u podstaw postulatu suwerennosci zywnosciowej

Nie wchodzac w szczegétowy opis tych problemoéw, warto przynajmniej
wyliczy¢ najwazniejsze z nich — tak jak formutowane sg przez samych zainte-
resowanych':

*  Miliony chtopéw na swiecie zmuszono do opuszczenia
uprawianych terenéw, ktére zostaty zagarniete za pomocq
polityki wewnetrznej i/lub wojska. Ziemia odbierana
chtopom jest przeznaczana pod rozwdj infrastruktury i
duzych projektéw przemystowych, ktére promujq przemyst
kopalniany, kurorty turystyczne, supermarkety, rozwoj

10 Cytat z Deklaracji Praw Chtopskich przyjetej przez swiatowy ruch drobnych rolnikéw La Via
Campesina. Dokument wkrétce zostanie opublikowany w j.polskim.
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specjalnych stref ekonomicznych i upraw komercyjnych. W
rezultacie, ziemia jest coraz czesciej skumulowana w
rekach zalewie kilku osob.

Panstwa zaniedbujq sektor rolniczy i chtopi nie otrzymujq
odpowiedniego wynagrodzenia za produkcje rolng.

Z korzyscig dla miedzynarodowego kapitatu i agrobiznesu
promuje sie uprawy monokulturowe zwiqzane z produkcjq
biopaliw i innych produktéw stosowanych w przemysle;
taka strategia ma druzgocqgcy wptyw na Srodowisko
naturalne, przede wszystkim na stan laséw i wéd, oraz na
spoteczno-ekonomiczny wymiar zycia chtopéw.

Wzrost militaryzacji i liczba konfliktéw zbrojnych na
terenach wiejskich ma powazny wptyw na mozliwos¢ reali-
zagji cywilnych praw chtopéw.

Wraz z utratq ziemi, spotecznosci chtopskie tracq swojq
samorzqdnosc, suwerennosc i tozsamosc kulturowq.
Zywnos¢ coraz czesciej jest uzywana w celach spekulacy;-
nych.

Walka o prawa chtopéw jest traktowana jako przestep-
stwo.

Na terenach wiejskich nadal wystepuje praca niewolnicza,
zmuszanie do pracy oraz przymusowa praca dzieci
Najbardziej narazone sq prawa kobiet i dzieci. Kobiety
padajq ofiarg przemocy fizycznej, psychicznej i ekonomicz-
nej. Kobiety sq dyskryminowane pod wzgledem dostepu do
ziemi i jej zasobéw oraz odsuniete od proceséw decyzyj-
nych.

Chtopi utracili wiekszos¢ lokalnych nasion. Bioréznorod-
nos¢ jest niszczona poprzez uzywanie nawozéw chemicz-
nych, nasion hybrydowych, oraz upraw modyfikowanych
genetycznie, tworzonych przez miedzynarodowe korpora-
gje.

Dostep do opieki zdrowotnej i edukacji na terenach
wiejskich spada, a polityczna rola chtopéw w spoteczeri-
stwie jest podwazana.
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* Z powodu naruszeri praw chtopskich, miliony chtopéw
cierpig obecnie z powodu gtodu lub niedozywienia. Nie jest
to spowodowane niewystarczajqcq ilosciq Zywnosci na
Swiecie lecz kontrolowaniem Zrédet pozywienia przez
miedzynarodowe korporacje. Chtopi sq zmuszani do produ-
kowania zywnosci na eksport zamiast spetnia¢ podstawo-
we potrzeby wtasnych spotecznosci.

*  Kryzys w sektorze rolniczym powoduje migracje, masowe
przesiedlanie i zanikanie grup chtopskich oraz ludéw tubyl-
czych.

Ponadto caty rozdziat swojej deklaracji rolnicy poswiecaja warunkom

handlu miedzynarodowego, roli miedzynarodowych instytucji finansowych
i miedzynarodowych korporagiji.

WOVEMENT TO0
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-
Ze swiatowej konferengji ruchu La Via Campesinaw 2017 r.
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Powyzsza ocena sytuacji chtopéw jest podobna zaréwno wsréd drobnych
rolnikéw w krajach globalnego Potudnia, jak i duzej czesci drobnych rolni-
kéw w Polsce — pomimo znacznych réznic w ich sytuacji i warunkach
funkcjonowania. W swojej deklaracji chtopi ponadto bezposrednio odnosza
sie do swoich praw cztowieka:

Walka o Prawa Chtopow wpisuje sie w ramy miedzynarodowych
praw cztowieka, w sktad ktérych wchodzq narzedzia i mechanizmy
Rady Praw Cztowieka, w tym prawo do wyZywienia, mieszkania,
dostepu do wody i prawo do zdrowia, jak rowniez kwestie dotyczqce
obroricow praw cztowieka, ludéw tubylczych, rasizmu, dyskryminacji
na tle rasowym oraz praw kobiet. Jednakze te miedzynarodowe
instrumenty ONZ nie pokrywajq w catosci i nie zapobiegajq
tamaniom praw cztowieka, w szczegélnosci praw chtopdéw. Miedzy-
narodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
jako narzedzie chronigce prawa chtopéw ma réwniez powazne
ograniczenia. Wydana w 1978 roku przez ONZ Karta Chtopéw
(Chater of the Peasant) réwniez nie ochronita chtopéw przed
miedzynarodowgq politykq liberalizacyjng. Inne konwencje miedzyna-
rodowe, dotyczqce réwniez praw chtopskich, takze nie majq realne-
go zastosowania

Odniesienie do Celéw Zrownowazonego Rozwoju

Ocena sytuacji sformutowana przez drobnych rolnikéw w wielu punktach
znajduje bezposrednie odniesienie w zadaniach szczegétowych Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju. Cytujemy tu najbardziej ewidentne punkty CZR
dotyczace rolnikéw.

1.4 Do 2030 roku wszystkim kobietom i mezczyznom, w szczegélno-
$ci osobom ubogim i wrazliwym, zapewni¢ rowne prawa w dostepie
do zasobéw ekonomicznych i naturalnych, podstawowych ustug,
prawa do wtasnosci i sprawowania kontroli nad gruntami i innym
mieniem, dziedziczenia (...).
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2.3 Do 2030 roku podwoic¢ wydajnos¢ rolnictwa i dochody drobnych
producentow zywnosci, w szczegdlnosci kobiet, ludnosci rdzennej,
rodzin utrzymujqcych sie z rolnictwa, pasterzy i rybakéw. Zapewnic
bezpieczny i réwny dostep do ziemi oraz innych zasobéw i czynnikéw
produkgji, dostep do wiedzy, ustug finansowych i rynkéw oraz zwiek-
szy¢ mozliwosci zatrudnienia poza sektorem rolniczym.

2.4 Do 2030 roku utworzyé systemy zrownowazZonej produkcji
zZywnosci oraz wdrozy¢ praktyki odpornego rolnictwa majgce zwiek-
szy¢ wydajnosc i produkcje (...)

2.5 Do 2020 roku zapewnic réznorodnos¢ genetycznqg nasion, roslin
uprawnych, zwierzqt hodowlanych i udomowionych oraz powiqza-
nych z nimi dzikich gatunkow. NaleZy skutecznie zarzqdza¢ bankami
nasion i roslin oraz réznorodnymi ich odmianami na poziomie krajo-
wym, regionalnym i miedzynarodowym, jak réwniez promowad
dostep do oraz uczciwy i sprawiedliwy podziat korzysci ptynqcych z
eksploatacji zasobéw genetycznych oraz zwiqzanej z nimi tradycyj-
nej wiedzy, zgodnie z ustaleniami na szczeblu miedzynarodowym.

5.5 Przeprowadzic¢ reformy zapewniajqce kobietom réwne prawa w
dostepie do zasobéw ekonomicznych, prawa wtasnosci, sprawowa-
nia kontroli nad gruntami i innym mieniem, ustug finansowych,
dziedziczenia oraz zasobow naturalnych, zgodnie z prawem krajo-
wym.

17.10 Promowac powszechny, oparty na zasadach, otwarty, niedy-
skryminujgcy i sprawiedliwy wielostronny system handlowy w
ramach Swiatowej Organizacii Handlu, w tym poprzez rezultaty
negocjacji Agendy Rozwoju z Doha.

Realizacja postulatéw suwerennosci zywnosciowej oczywiscie nie jest
jedynym sposobem na realizacje Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Postu-
laty zbiezne z apelami rolnikéw spotykaja sie z na ogét z poparciem wsréd
decydentéw wielu krajow rozwijajgcych sie. Na przyktad, toczace sie od
paru lat prace nad wigzacym traktatem ONZ w sprawie odpowiedzialnosci
korporacji miedzynarodowych (gdzie kwestie dotyczace rolnikéw sa bardzo
wyrazne — np. problem zawtaszczania ziemi) prowadzone s3 z inicjatywy i
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przy mocnym poparciu wielu krajéw globalnego Potudnia. Z drugiej strony,
propozycje formutowane przez ruchy chtopskie spotykaja sie czesto z
umiarkowanym, jesli nie chtodnym, przyjeciem krajéw wysokorozwinietych.
W krajach tych drobni rolnicy nie s3 znaczaca sita nacisku (wyjatkiem
bywaja kraje rolnicze) a produkcja zywnosci nie stanowi podstawowej
gatezi gospodarki. Analogiczna dynamika miata miejsce rowniez w ramach
negocjacji samych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.

Sytuacja Polski w tym kontekscie jest szczegdlna. Polska nalezy do waskiej
grupy krajéw w Unii Europejskiej, ktére maja znaczny udziat drobnych
gospodarstw rolnych', a kraj nasz jest czotowym w skali $wiatowej produ-
centem i eksporterem niektorych produktédw rolnych. Rolnicy stanowia
liczaca sie grupe spoteczng i powazne zaplecze wyborcéw, a przemystowa,
wielkoskalowa produkcja rolna, charakterystyczna dla wielu krajow UE,
ustepuje gospodarstwom rodzinnym, tradycyjnym, w duzej mierze zréwno-
wazonym. Sytuacja taka znajduje odzwierciedlenie w Konstytucji RP, ktérej
artykut 23 moéwi: ,Podstawg ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo
rodzinne”. Sprawia to, iz postulaty suwerennosci zywnosciowej, zgtaszane
przeciez réwniez przez rolnikéw z krajéow globalnego Potudnia, moga
uzyskac zrozumienie w warunkach polskich.

Swiatowy ruch chtopski

Stosujemy tu pojecia ,chtop, chtopka, chtopski”, a nie czesciej stosowane w
Polsce okreslenia ,rolnik”, ,pracownik rolny” czy ,producent zywnosci” z
dwoch powodéw. Po pierwsze tak identyfikujg sie sami przedstawiciele
ruchéw chtopskich na $wiecie'. Po drugie, pojecie ,chtop” niesie ze soba
szereg warstw znaczeniowych, ktérych nie obejmuja inne okreslenia. Chtop
i chtopka jest dumny ze swojej spuscizny kulturowej, tradycji, jest sSwiadomy
historycznych uwarunkowan swojej warstwy spotecznej i wychodzac od
nich dazy do rozwijania kultury chtopskiej. Chtop — jako wtasciciel swojej
ziemi — jest z nig zwigzany nie tylko ekonomicznie i kultywuje swoje relacje
z przyroda i lokalng spotecznoscia.

11 tacznie rolnicy w Rumunii, Polsce i Wtoszech stanowia ponad potowe wszystkich rolnikéw w
Unii Europejskiej.
12 Ang. peasant, hiszp. campesino, fr. paysaniich odpowiedniki w innych jezykach.
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Swiatowy ruch chtopski reprezentowany jest przez organizacje La Via
Campesina (Droga chtopska). Jednym z wazniejszych osiggnie¢ tego ruchu
jest wypracowanie pomiedzy chtopami réznych kontynentéw i rozpo-
wszechnienie koncepcji suwerennosci zywnosciowej. W 1996 roku La Via
Campesina wprowadzita zatozenia suwerennosci zywnosciowej do tematéw
obecnych na wysokich szczeblach decyzyjnych podczas Swiatowego Szczytu
Zywnosciowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO).

Przedstawiciele organiza-
¢ji chtopskiej Serikat
Petani (SPI) z Indonezji

Obecnie La Via Campesina zrzesza 164 organizacji w 73 krajach Afryki, Azji,
Europy i obu Ameryk. Jest ona ruchem obywatelskim, ktéry swojg wiary-
godnosd, legitymacje i zywotnos¢ zawdziecza wspottworzacym go organi-
zacjom chtopskim o zasiegu lokalnym i narodowym. Ruch charakteryzuje sie
niezwykta réznorodnoscia kulturowa i jezykowa, a jego struktura ma
charakter zdecentralizowany. Oparta jest na 9 regionach, ktérych wspétpra-
ce koordynuje miedzynarodowy komitet koordynacyjny i na rotacyjnie
zmieniajacej sie siedzibie sekretariatu miedzynarodowego.
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Ruch na rzecz suwerennosci zywnosciowej Nyéléni

Gtownym obok La Via Campesina rzecznikiem suwerennosci zywnosciowej
jest Swiatowy ruch Nyéléni, taczacy rolnikdéw i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego z globalnej Pétnocy i globalnego Potudnia. Ruch ten ma na
celu budowe porozumienia miedzy wszystkimi sSrodowiskami spotecznymi
zainteresowanymi obrong zdrowej, produkowanej lokalnie zywnosci i
powszechnego dostepu do niej. Nie zrzesza on wytacznie chtopéw, obejmu-
je roéwniez organizacje rozwojowe, ekologiczne, organizacje na rzecz
Sprawiedliwego Handlu, demokracjiiinne.

Podstawe ruchu Nyéléni stanowig lokalni producenci wspierani przez
konsumentéw domagajacych sie prawa dostepu do lokalnej i zdrowej
zywnosci oraz prawa do jej produkcji niezaleznie od uwarunkowan rynku
Swiatowego. Zrzeszeni w ruchu rolnicy, pasterze, rybacy, ludno$¢ rdzenna, a
takze organizacje ekologiczne, konsumenckie oraz kobiece staraja sie
tworzy¢ globalny ruch spoteczny i wypracowuja strategie na rzecz wprowa-
dzania suwerennosci zywnosciowej jako nowego modelu dla systemu
Zywnosci.

Ruch Nyéléni zaczat powstawaé w Polsce w 2016 roku, po europejskiej
konferencji tego ruchu w Kluzu-Napoce. Nyéléni Polska' skupia gtéwnie
rolnikow ekologicznych, mtodych rolnikéw, kooperatywy spozywcze, Rolnic-
two Wspierane przez Spotecznos$¢ i inne organizacje zainteresowane
suwerennoscia zywnosciowa. Nastawiony jest jednak na budowanie sojuszy
z tradycyjnymi organizacjami i Srodowiskami rolniczymi oraz ich zwigzkami.

13 Por. www.nyeleni.pl
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I1l. HRBA i suwerennos¢ zywnosciowa
w krajach Pétnocy i Potudnia

Nietrudno zauwazy¢, ze wszystkie omawiane koncepcje napotykajg na
powazne bariery w konfrontacji z praktyka polityki i stosunkéw miedzyna-
rodowych. Oméwimy je kolejno, a nastepie przedstawimy mozliwy
pozytywny scenariusz na rzecz realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.

Bariery w realizacji HRBA

Jak zasygnalizowano wczesniej, perspektywa praw cztowieka — pomimo ze
istnieje w obiegu specjalistycznym od lat 90. XX w. - wciaz jest nowatorskim
podejsciem. Chociaz uzyskata ona poparcie na arenie miedzynarodowej™, w
praktyce stata sie jednym z gtéwnych nurtéw wspoétpracy rozwojowej tylko
w dos¢ waskiej grupie najbardziej zaawansowanych krajéw prowadzacych
wspotprace rozwojowa.

Petne wdrozenie HRBA mozliwe jest w warunkach duzej spojnosci polityki
zagranicznej z wewnetrzng polityka krajowa, co daje solidne podstawy i
wystarczajacy potencjat do zmian niezbednych w programach wspoétpracy
rozwojowej. Tam, gdzie zasady i standardy praw cztowieka s3 wsrod
gtéwnych zasad rzadzacych polityka krajowa, tam nie ma nieprzekraczal-
nych barier do wdrozenia HRBA réwniez w polityce zagranicznej, ktérej
czescig bywa wspotpraca rozwojowa. Natomiast w krajach, ktére polityke
zagraniczng traktuja wytacznie jako narzedzie realizacji intereséw — ekono-
micznych, politycznych, kulturalnych - wdrozenie perspektywy praw
cztowieka jest obiektywnie trudniejsze. Wymaga bowiem zmudnego godze-

14 Por. punkt Uznanie miedzynarodowe i trudnosci w realizacji.

22



nia wartosci realizowanych przez wtadze w kraju z zasadami i standardami
praw cztowieka realizowanymi na zewnatrz, w ramach pomocy rozwojowej
czy wspobtpracy rozwojowej.

Na przyktad, jesli we wspétpracy rozwojowej dominuje catkowicie realizacja
intereséw gospodarczych, promocja eksportu, ochrona inwestycji w krajach
globalnego Potudnia i zapewnienie im przyjaznego otoczenia i przewagi
nad podmiotami lokalnymi, to niezwykle trudno jednoczesnie przyjac
zasady i prawa cztowieka jako gtéwna o$ wspotpracy rozwojowej. Co zrobi¢
z problemem ubéstwa wsréd drobnych rolnikéw w danym kraju rozwijaja-
cym sie? Logika ekspansji gospodarczej podpowiadataby, aby promowac
wtasny eksport zywnosci lub tez pozyskiwa¢ klientéw na zakup materiatow i
$rodkéw produkcji (nawozéw i maszyn rolniczych). Natomiast HRBA
wymagataby w takiej sytuacji, aby okresli¢, ktére prawa cztowieka sa
naruszane, kto jest posiadaczem praw, a kto posiadaczem zobowiazan i
dostosowac¢ wtasne dziatania do tych odpowiedzi. Mogtoby to oznacza¢, ze
np. wsparcie rzadu kraju rozwijajacego sie (bedacego posiadaczem
zobowiazan) powinno polega¢ na czym$ innym niz eksport wtasnych
produktéw. Mozna zatozy¢, ze w sytuacji takiego rozdzwieku miedzy
dwoma racjami, gére najczesciej beda braty racje gospodarcze (szczegélnie
jesli kraj udzielajacy pomoc jest sprawny w promocji wtasnej gospodarki na
$wiecie) a nie motywacje wynikajace z wartosci.

Analogiczna prawidtowos¢ moze rzadzi¢ decyzjami wtadz kraju, ktéry korzy-
sta z pomocy rozwojowej. Tam, gdzie determinacja decydentéw do przycia-
gania inwestycji zagranicznych mocno dominuje nad dazeniem do realizacji
praw cztowieka (moze tak by¢ z powodu silnej pozycji grup bezposrednio
korzystajacych z inwestycji zagranicznych i stabosci innych warstw spotecz-
nych), tam rzad kraju przyjmujgcego pomoc bedzie wybierat te formy
pomocy i tych donatoréw, ktdrzy oferujg inwestycje zagraniczne, a nie tych,
ktérzy chcieliby poméc panstwu w wywigzaniu sie ze swoich zobowigzan
wynikajacych z praw cztowieka.
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Bariery w realizacji suwerennosci zywnosciowej

Nie mniejszym wyzwaniem jest realizacja suwerennosci zywnosSciowe;j.
Postulat ten idzie pod prad wyraznym tendencjom w miedzynarodowych
stosunkach handlowych i w $wiatowym systemie zywnosciowym. Dodatko-
wo moze tez by¢ odbierany jako nieatrakcyjny i nie idacy z duchem czaséw
op6r wobec proceséw globalizacyjnych.

Postep idei wolnego handlu, silnie mechanizmy egzekwowania wolnego
handlu i negocjowanie kolejnych uméw handlowo-inwestycyjnych
przeksztatcaja warunki funkcjonowania drobnych rolnikéw w przeciwnym
kierunku od ich postulatéw. Na przyktad, czym bardziej nastepuje proces
utowarowienia zywnosci — traktowania zywnosci jak towaru takiego
samego jak inne produkty (np. dtugopisy, paliwa, elektronika), pomijajac
fakt, ze bez zywnosci nie da sie zy¢ — tym bardziej nasila sie cytowany
wczesniej problem: Zywnos¢ coraz czesciej jest uzywana w celach spekulacyj-
nych™. Skoro na handlu zywnos$cia mozna zarabia¢ doktadnie tak samo, jak
na handlu innymi towarami, a handel zywnoscia nie jest podporzagdkowany
zapewnieniu prawa do zycia wszystkich ludzi na $wiecie, to dozwolone jest i
powszechnie akceptowane uzywanie zywnosci w celach maksymalizacji
zysku przez spekulacje.

Podstawowa barierg dla drobnych rolnikéw postulujacych suwerennosé
zywnosciowa jest niewystarczajaca — mniejsza niz wynikatoby z proporgcji
liczbowych - reprezentacja i wptyw na procesy decyzyjne. Drobni rolnicy s3a
rozdrobnieni w przestrzeni i debacie publicznej i nie majg adekwatnych
form reprezentacji. Dotoczy to nie tylko szczebla krajowego, ale réwniez
europejskiego. Nie dysponuja przy tym pokaznymi Srodkami oddziatywania,
prowadza rzecznictwo w ograniczonym zakresie i nie moga konkurowac
potencjatem z poteznymi grupami nacisku w UE. Ma to decydujace znacze-
nie np. w trakcie negocjacji Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) w UE.

15  Typowe spekulacje polegajg na tym, ze instytucje finansowe oferujg inwestorom produkty
inwestycyjne powigzane z cenami zywnosci. Lokujac pienigdze w fundusze grajace na
wzrost cen zywnosci mozna osiggna¢ zysk. Mechanizm ten drastycznie wptywa na wahania
cen zywnosci. Dla producentéw oznacza to zwiekszenie niepewnos$¢ dochodéw, a dla konsu-
mentéw wzrost cen zywnosci w sklepach. Natomiast wygranymi sg inwestorzy spekulujacy
produktami inwestycyjnymi.
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IV. W kierunku realizacji
Celow Zrownowazonego Rozwoju

Czy ludzkos¢ jest w stanie zrealizowac najwazniejszy plan spotecznosci
miedzynarodowej, jakim s3 Cele Zréwnowazonego Rozwoju? Jaki wktad
mogq wnies¢ HRBA i suwerenno$¢ zywnosciowa do realizacji CZR?

Osiagniecie celéw rozwojowych nie jest oczywiste. Pomimo kilkuletniego
procesu negocjacji nowych celéw, opartych na doswiadczeniach z wdraza-
nia Milenijnych Celéw Rozwoju (2000-2015), nie jest pewne, czy poszczegdl-
ne kraje s w stanie wywigzac sie z nowych zobowigzan. Pomimo przyjecia
CZR przez ONZ - czyli grono najbardziej reprezentatywne w skali Swiato-
wej, na poziomie gtéw panstw'® — nie ma pewnosci, ze deklaracje poparcia
celéw wspolnoty miedzynarodowej zostang faktycznie zrealizowane.

Trzy raporty z realizacji CZR opublikowane przez ONZ w 2017 r. sygnalizuja
trudnosci juz w pierwszych latach realizacji. Sekretarz Generalny ONZ
wskazuje'’: ,Wdrazanie rozpoczeto sie, a zegar tyka. Ten raport pokazuje, ze
poziom postepu w wielu obszarach jest znacznie wolniejszy niz potrzeba,
aby osiagnac¢ cele do 2030 roku”.

16  Por. Przeméwienie Prezydenta RP na szczycie ONZ dot. CZRw 2015 r.:
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-
rp/wystapienia/art,10,wystapienie-prezydenta-rp-w-ramach-szczytu-dot-agendy-
rozwojowej-po-2015.html oraz przemdwienie Prezydenta RP podczas 71. sesji ZO ONZ w
2016 r.: http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-
rp/wystapienia/art,81,wystapienie-andrzeja-dudy-podczas-71-sesji-zo-onz-pleng.html oraz
wystapienie Prezydenta RP podczas 72. Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w 2017 r.:
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-
rp/wystapienia/art,279,wystapienie-prezydenta-rp-w-debacie-
zgromadzenia-ogolnego-onz.html

17  Por. The Sustainable Development Goals Report 2017, wstep,
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2017/TheSustainableDevelopmentGoalsReport20
17.pdf
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Niewatpliwie powodem troski moze by¢ brak wptywu celéw spotecznosci
miedzynarodowej na biezacg debate publiczng, zaréwno w Polsce, jak i w
innych krajach Europy. W mediach, publikacjach naukowych, wydawnic-
twach think-tankéw czy wystapieniach politykéw nieczesto styszymy o
Celach Zréwnowazonego Rozwoju. Gtéwne osie decyzji o zaangazowaniu
miedzynarodowym lezg gdzie indziej.

Cytujac publikacje Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych:

Przyjecie nowych celéw nie oznacza, Zze wspétpraca rozwojowa
bedzie przebiegac¢ bez probleméw. Kryzys finansowy i oszczednosci
w Europie i USA wymusity znaczqce ciecia w budzetach wielu paristw
Srodkéw na pomoc rozwojowq. Unia Europejska — z finansowaniem
rozwoju na poziomie zbiorczym 0,42% dochodu narodowego brutto
(DNB) - nie wypetnita zobowiqgzan z Monterrey, z 2002r.,wydawania
na ten cel 0,7% DNB, a wiele krajéw cztonkéw OECD zanotowato
Jeszcze gorsze wyniki (np. USA — 0,19%, Stowacja — 0,08%,). Pojawie-
nie sie nowych donatoréw (zaréwno wschodzqcych gospodarek, jak
Chiny czy Indie, jak i prywatnych fundacji czy funduszy powierni-
czych), stosujgcych rézne standardy i zasady pomocy, jeszcze
bardziej komplikuje miedzynarodowy system wspotpracy, utrudnia
koordynacje dziatar i podnosi koszty transakcyjne. Na tym zattoczo-
nym rynku rozwojowym scislejsze zwigzki miedzy pomocq a bizne-
sem | politykg klimatyczng stwarzajq zagrozenie dla jakosci
i wysokosci ODA oraz powodujq przesuwanie Srodkéw z walki z
ubéstwem na walke ze zmianami klimatu. Istnienie 17 (zamiast 8)
celow i prawie 180 zadarn moze by¢ nietatwe do zrozumienia i utrud-
nia¢ mobilizacje powszechnego poparcia, a takze ocene postepéw.
Zmniejszenie roli ODA w stosunku do innych Zrédet finansowania
moze prowadzi¢ do erozji wspétpracy rozwojowej jako takiej
i dalszego zmniejszania funduszy dla krajéw rozwijajqcych sie.

Opisana powyzej sytuacja nie uniewaznia przyczyn sformutowania perspek-
tywy praw cztowieka w rozwoju i postulatéw suwerennosci zywnosciowej.
Wspotpraca rozwojowa dalej — pomimo dziesiecioleci doswiadczen — nie
realizuje w petni swoich celéw, gdy nie uwzglednia w petni praw cztowieka.

18 Por. Patryk Kugiel, Cele zréwnowazonego rozwoju: nowa agenda pomocy miedzynarodowej
po 2015 ., PISM, 2015, https://www.pism.pl/files/?id_plik=20406
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Drobni rolnicy — stanowigcy wiekszos$¢ rolnikéw na swiecie i produkujacy
70% zywnosci spozywanej przez ludzi — dalej bedg buntowa¢ sie przeciw
niekorzystnym warunkom i walczy¢ o realizacje ich praw. Uzyskuja w tym
poparcie coraz szerszych kregéw konsumentéw w krajch globalnej Pétnocy,
ktérzy z zaniepokojeniem obserwuja wahania cen produktéw spozywczych
(np. przypadek masta w Polsce) i obnizajaca sie jakos¢ zywnosci (pomimo
formalnego spetniania standardéw jakosci). Chociaz inicjatywy konsumen-
téw takie jak kooperatywy spozywcze pozostajg zjawiskiem niszowym, co
innego mozna powiedzie¢ o rosnacej w Europie produkgji i konsumpgji
zywnosci ekologicznej. Europa jest w tym zakresie liderem w skali global-
nej, a rolnictwo ekologiczne rozwija sie rowniez w Polsce.

Coraz wieksza $swiadomos¢ spoteczna powyzszych zagadnien moze by¢
impulsem do przemyslenia na nowo systemu zywnos$ciowego i roli praw
cztowieka we wspoétpracy rozwojowej. Nie nalezy spodziewac¢ sie w tym
zakresie gwattownych zmian, lecz raczej stopniowego wzrostu zaintereso-
wania spoteczenstwa, ktére z czasem moze osiggna¢ mase krytyczna™.

Synerigia pomiedzy HRBA, suwerennoscig zywnosciowa a CZR

Wszystkie trzy opisane w tej publikacji koncepcje-programy mogg w prakty-
ce sie wspiera¢. Realizacja kazdego z nich wptywa pozytywnie na realizacje
pozostatych dwéch.

Przyjecie perspektywy praw cztowieka bytoby dobra odpowiedzig na postu-
laty suwerennosci zywnosciowej. Skoro postuluje ona, aby spotecznosci
miaty prawo do decydowania o sposobie produkcji i Zywnosci, to tatwo
przetozy¢ j3 na jezyk HRBA. Rolnicy i konsumenci — posiadacze praw -
domagaja sie od wtadz — posiadaczy powinnosci — realizacji ich prawa do
zywnosci, prawa do srodkéw utrzymania, prawa do rozwoju. Zastosowanie
HRBA bytoby trafng metoda analizy i wdrazania rozwigzan problemoéw

19 Podobnie byto - zdaniem autora -z innymi problemami, ktérych rozwigzanie wydawato sie
nierealistyczne jeszcze kilka lat temu. Na przyktad, gdy IGO rozpoczynato kampanie ws.
unikania podatkéw przez korporacje, byt to temat absolutnie niszowy, nie znajdujacy zainte-
resowania ani wsréd medidw, ani decydentdéw. Pierwszy z wielkich skandali zwigzanych z
rajami podatkowymi przemknat w polskich mediach praktycznie bez zadnego echa. Wraz z
budowaniem $wiadomosci problemu, wzrastato réwniez zainteresowanie mediow i
decydentéw. Obecnie, walka z unikaniem opodatkowania jest czescig rzadowego Wielolet-
niego Programu Wspotpracy Rozwojowej na lata 2016-2020, a Ministerstwo Finanséw
corocznie sktada sprawozdanie ze swojej pracy w tym aspekcie wspotpracy rozwojowej.
Znacznie czestsze s rowniez relacje medialne dotyczace tego problemu.
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sformutowanych przez drobnych rolnikéw, zaréwno w krajach globalnego
Potudnia, jak i Pétnocy, réwniez w Polsce.

Postulaty formutowane przez samych chtopéw mogtyby by¢ bezposrednio
przydatne w realizacji HRBA. Przypominamy fragment cytowanego juz
tekstu Deklaracji Praw Chtopskich:

Walka o Prawa Chtopow wpisuje sie w ramy miedzynarodowych
praw cztowieka, w sktad ktérych wchodzq narzedzia i mechanizmy
Rady Praw Cztowieka, w tym prawo do wyZywienia, mieszkania,
dostepu do wody i prawo do zdrowia, jak rowniez kwestie dotyczqce
obroricow praw cztowieka, ludéw tubylczych, rasizmu, dyskryminacji
na tle rasowym oraz praw kobiet.

Sposéb sformutowania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (ktéry wynika ze
$wiadomosci ograniczen poprzednich celéw — Milenijnych Celéw Rozwoju)
daje pole do zastosowania HRBA. Obecne cele znacznie szerzej niz
poprzednie definiujg zakres spraw rozwojowych i zdiagnozowanych proble-
moéw. Dzieki temu tatwiejsze bytoby wdrozenie perspektywy praw cztowie-
ka w ramach wspoétpracy rozwojowe;j.

Cele Zréwnowazonego Rozwoju mogga takze przyczyni¢ sie do realizacji
postulatéw suwerennosci zywnosciowej. Zadania takie jak: utworzyc syste-
my zréwnowazonej produkcji Zywnosci czy zapewnic¢ bezpieczny i rowny
dostep do ziemi oraz innych zasobéw i czynnikéw produkcji oraz zapewnic
réznorodnos¢ genetycznq nasion, roslin uprawnych, zwierzgt hodowlanych i
udomowionych to prawie dostowne cytaty z postulatéw ruchéw chtopskich.

Z drugiej strony, dazenie do urzeczywistnienia suwerennosci zywnosciowej
tez mogtaby przyczyni¢ sie do realizacji CZR. Na przyktad, gdyby drobni
rolnicy mogli zachowa¢ swdj poziom produkcji, wieksze bytyby szanse na
catkowita likwidacje gtodu na swiecie.

Podsumowujac, perspektywa praw cztowieka w rozwoju, suwerenno$c
zywnosSciowa i Cele Zréwnowazonego Rozwoju s3 zgodne ze sobg i mogty-
by sie wzajemnie wspiera¢. Od upowszechnienia $wiadomosci tych koncep-
cji-programoéw i pozyskania dla nich poparcia w opinii publicznej zalezy, czy
taka wizja sie zmaterializuje.
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Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci (IGO) to nowy typ
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. taczy w sobie
profesjonalny think-tank gotowy do rozméw z decydentami,
organizacje pozarzadowa i grupe aktywistéw otwarte na
grupy obywatelskie. Od 2007 roku taczy ludzi dostrzegaja-
cych perspektywe praw cztowieka w rozwoju, dla ktérych
wazne jest dostepne dla wszystkich prawo do godnego zycia,
rozwoju i stanowienia o sobie.

W centrum naszej pracy s3 ludzie z krajéow globalnego
Potudnia, ktérych gtos i prawa zbyt czesto s3 lekcewazone
i pomijane. Méwimy o ich prawie do zywnosci, koniecznosci
uregulowania dziatalnosci korporacji i inwestycji finanso-
wych, obowigzku wspélnoty miedzynarodowej — w tym
Polski! — do wywigzywania sie ze swoich zobowiazan na rzecz
zmniejszenia nieréwnosci i przestrzegania praw cztowieka na
Swiecie.

Angazujemy sie w debate o wspédtpracy rozwojowej i zalezno-
$ciach globalnych podejmujac dziatania w ramach naszych
programow: rzecznictwa i kampanii oraz edukacji globalne;j.
Prowadzimy badania, publikujemy i analizujemy ich wyniki,
organizujemy seminaria eksperckie i spotkania otwarte. W
ramach naszych dziatan docieramy do politykéw w Polsce
i Europie, a takze do szkét, swiata akademickiego, medidéw
oraz wszystkich tych, ktérzy chcg by¢ bardziej Swiadomymi

obywatelami i obywatelkami.
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