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Lekcja druga - cele

Po ukonczeniu lekcji drugiej bedziesz:

e znac tekst Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym z 2005 r.

e znac historie powstania Ustawy.



Prawo miedzynarodowe i wewnetrzne

Sytuacje przedstawicieli mniejszosci narodowych i
etnicznych w Polsce regulujg zapisy:

* prawa miedzynarodowego (m.in. Konwencja o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, Miedzynarodowa Konwencja w
Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej, Konwencja ramowa
Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych itd., a takze traktaty dwustronne
(tymi tematami zajmiemy sie szerzej w lekcji 4);

* prawa wewnetrznego (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, odniesienia w
ustawach, oddzielna ustawa  dotyczaca
mniejszosci).

Grafika: Mapa konturowa Unii Europejskiej (2008), Autor: Aotearoa, Mareklug
[Utwdr dostepny na licencjach GEDL, CC-BY-SA-3.0 lub CC-BY-SA-2.5-2.0-1.0],
undefined
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Wewnetrzne akty prawne

| tak, prawa mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce okreslajg nastepujace
wewnetrzne akty prawne:

Konstytucja Rzeczypospolitej z 1997 r. (szczegdlnie art. 27 i 35);

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym;

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. w sprawie ordynacji wyborczej do Sejmu RP i
Senatu RP

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim oraz wydane na jej
podstawie rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
marca 2002 r. o wypadkach, w ktorych nazwom i tekstom w jezyku polskim moze
towarzyszy¢ wersja w jezyku mniejszosci;

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty wraz z rozporzgdzeniami
Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnie 2007 r., 30 kwietnia 2007 r., 23 kwietnia
2007 r.;

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji;
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

A takze: Kodeks karny (dotyczy to walki z przestepczosciq na tle etnicznym) o postepowania
administracyjnego i cywilnego (umozliwia korzystanie z ttumaczy).



Ustawa o mniejszosciach

Ze wszystkich wymienionych aktow prawnych warto przyjrzec sie blizej:

Ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

wytycza ona bowiem polityke panstwa wobec mniejszosci oraz okresla
ich prawa.

Co ciekawe - ustawa o mniejszosciach jest normq legislacyjng w wiekszosci
krajow Europy (m.in. takie ustawy obowiqzujg w Austrii, Czechach, na Litwie,
totwie, w Niemczech, Stfowenii, na Ukrainie, Wegrzech itd.).



Korzenie ustawy

Ustawa jest wynikiem prac Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
dziatajgcej w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej. Giownym inicjatorem prac nad
ustawa byt Jacek Kuron.

Warto wiedziec, ze prace nad ustawg trwaty - w zasadzie - od 1989 .

Pierwszy projekt zostat jednak przygotowany dopiero na
przetomie 1993 i 1994 r. Jego autorem byt zespdt Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka*™. Nastepnie prace nad projektem
rozpoczeta powotana w ramach Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych podkomisja do spraw ustawy o
mniejszosciach narodowych. Prace trwaty przez Il i |l
kadencje Sejmu.

* Projekt ten opierat sie na koncepcji dyskryminacji pozytywnej i podkreslat
wyrownywanie szans w Zzyciu spotecznym i politycznym przedstawicieli
mniejszosci.

Grafika: Jacek Kuron (Rysunek otéwkiem), autor: Edward Knapczyk (Praca wtasna) [Utwér dostepny na licencji CC-BY-SA-3.0], undefined
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Sejmowa Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych zostata powotana uchwatg
Sejmu z dnia 31 lipca 1989 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Ludowej, jako komisja stata. Warto dodac, ze byta to
inicjatywa, powstatego w Sejmie kontraktowym (X kadencji 1989-1991)
Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego i dziatajacego w jego ramach Jacka
Kuronia. Skfad pierwszej Komisji ukonstytuowat sie 2 sierpnia 1989 .
Stanowito jg 18 postow, wsrod ktorych znalezli sie m.in.: Jacek Kuron,
Wtodzimierz Cimoszewicz, Eugeniusz Czykwin, Wtodzimierz Mokry. Pierwszym
przewodniczgcym Komisji zostat Jacek Kuron, ktorego po objeciu stanowiska
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, zastgpit Jerzy Wuttke. Jednym z dziatan
Komisji miato by¢ przygotowanie projektu ustawy dotyczacej mniejszosci.

Zadania Komisji zostaty ostatecznie uchwalone 30 lipca 1992 r. i koncentrujg
sie na ,sprawach zwigzanych z utrzymaniem dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych oraz ochronie ich praw, a
takze realizacjg zasady réwnego traktowania osdb bez wzgledu na ich
pochodzenie etniczne i rasowe oraz narodowosé¢” (inf. ze strony
www.sejm.gov.pl).
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Pierwsze postulaty dotyczgce praw mniejszosci narodowych w Polsce zostaty sformutowane 27 stycznia
1989 r. w stanowisku zatytutowanym ,,0 potrzebach mniejszosci narodowych w Polsce”. Autorami
stanowiska byta Komisja do spraw Mniejszosci Narodowych powotana przy Komitecie Obywatelskim,
dziatajagcym przy Przewodniczgcym NSZZ ,Solidarnosé¢” Lechu Watesie podczas obrad Okragtego Stotu (trwat
od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r.).

Wypunktowano w nim:
. swobode organizowania sie w stowarzyszenia, fundacje, partie, kluby polityczne;

. prawo do deklarowania przynaleznosci narodowej (mozliwos¢ wprowadzenia swoich przedstawicieli do parlamentu i samorzadéw
regionalnych i lokalnych);

. mozliwos$¢ postugiwania sie jezykiem danej mniejszosci w urzedach, szkotach (postulowano takie podwdjne nazewnictwo nazw
miejscowosci, w ktorych ludnos¢ innej narodowosci niz polska mieszka ,w zwartych historycznych skupiskach”);

. mozliwo$¢ powotywania szkot i instytucji oswiatowych i wychowawczych z programem nauczania w jezyku danej mniejszosci;

. mozliwo$é druku we wtasnym jezyku;

. udostepnienie archiwow MSW, dotyczacych przedstawicieli mniejszosci.

Stwierdzano, ze realizacja tych postulatéw zagwarantuje rowne prawa dla przedstawicieli mniejszosci narodowych w Polsce
oraz mozliwosc podtrzymania i rozwoju ich narodowosci, jezyka, kultury [ tradycji.

W stanowisku znalazty sie takze inne postulaty -wprowadzanie edukacji spoteczeristwa polskiego na temat mniejszosci
narodowych w Polsce, stworzenia instytucji, ktére by przyblizaty historie i kulture mniejszosci; mediow dla mniejszosci
(szczegdlnie Biatorusinow, Litwinéw i Ukraincow) oraz potepienia ,AKcji Wista”.

Okres$lone zostaty réwniez zadania Komisji. Wsréd nich znalazto sie ,opracowywanie i opiniowanie projektow aktéw
prawnych gwarantujacych rzeczywiste rOwnouprawnienie mniejszosci”.

Patrz: Biblioteka Cyfrowa Osrodka KARTA, O potrzebach mniejszosci narodowych w _Polsce (projekt stanowiska Komitetu
Obywatelskiego przy Przewodniczgcym NSZZ ,Solidarno$¢” opracowany przez Komisje do spraw Mniejszosci Narodowych).
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Pierwszy projekt ustawy

Ostatecznie pierwszy projekt zostat zgtoszony 16
wrzesnia 1998 r.

Sktadat sie z 30 artykutow, a wsrdd nich byty
przepisy:

ogolne - tu w art. 1 okreslono cel ustawy, a w art.
2 definicje mniejszosci, art. 3. przyjete rozumienia
pojec takich jak: jezyk ojczysty, jezyk pomocniczy,
szkota z jezykiem ojczystym, szkota dwujezyczna,
instytucje kultury; dalej podkreslono prawa
zagwarantowane przez Konstytucje, ochrone
przed dyskryminacjg i dziataniami asymilacyjnymi.
Warto tez podkresli¢, ze wskazano dobrowolnos¢
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deklaracji przynaleznosci do mniejszosci (art. 6);

dotyczgce uzywania jezyka ojczystego;

dotyczace oswiaty i kultury;

dotyczgce powotywania i kompetencji Organu do
spraw mniejszosci narodowych.
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Projektowi towarzyszyto takze Uzasadnienie dla projektu, w ktérym mozna
znalez¢ m.in. wskazania realizacji zatozen prawa miedzynarodowego. oraz
Stanowisko Rzadu. W Stanowisku cho¢ podkreslano stusznos¢ idei uchwalenia
ustawy o mniejszoSciach, to jednoczesnie sugerowano konieczno$¢ zmian w
zapisach - zarzucano m.in. niescistosci i regulacje tylko niektérych kwestii.

Projekt ustawy, po zgtoszeniu, skierowano do rozpatrzenia do specjalnej
podkomisji sejmowej. Stanowita jg reprezentacja komisji: Administracji i Spraw
Wewnetrznych, Edukacji, Nauki i Mfodziezy, Kultury i Srodkéw Przekazu oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.



Ustawy nie uchwalono

Do uchwalenia ustawy jednak nie doszto, bowiem jak
zauwazyt prof. dr hab. Grzegorz Janusz (wspotautor
pierwszego projektu ustawy i uczestnik dalszych prac
nad ustawg), zawazyty na tym takie czynniki jak:

* brak woli politycznej uchwalenia takiej ustawy;

e autorstwo grupy poselskiej o zbyt matym zasiegu
oddziatywania;

* duza rotacja cztonkow komisji sejmowej, od ktorej
zalezne byty prace i ewentualne przyjecie ustawy;

e zachodzace zmiany w strukturze i kompetencjach
rzadu.



Mimo to, projekt ustawy z 16 wrzesnia 1998 r. stanowi wazny
dokument. Po raz pierwszy bowiem wskazano mniejszosci, ktore
mogg byC¢ objete przepisami prawa - wymieniono je w podziale na
mniejszosci narodowe i etniczne.

W Uzasadnieniu do projektu ustawy z 16 wrzesnia 1998 r. znajduje sie
nastepujacy zapis:

»,Przyjg¢ przy tym nalezy, ze pojecie mniejszosci narodowej odnoszone
winno by¢ do mniejszosci utozsamiajgcych sie z narodami
zorganizowanymi we wtasnym paristwie (mniejszosci: biatoruska, czeska,
litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrairiska, zydowska),
zas mniejszosci etniczne do tzw. mniejszosci bezparistwowych (mniejszosci:
karaimska, romska/cyganska, tatarska, temkowska - w odniesieniu do tej
czesci spotecznosci temkowskiej, ktora uznaje sie za odrebnq od narodu
ukrainskiego grupe)” (strona 2 Uzasadnienia).



Kolejne projekty ustawy

Kolejne projekty ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej
byty zgtaszane:

e 11 stycznia 2002 r.*

5 listopada 2004 r. - nalezy doda¢, ze w tytule tego projektu wpisano, ze chodzi o ustawe o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Byt to zas efekt opinii
ekspertow na temat ludnosci kaszubskiej i slgskiej oraz opinii formutowanych przez
przedstawicieli tych grup. Ostatecznie uwzgledniono postulaty dotyczace Kaszubow, a raczej
ich jezyka.

* Towarzysza jej m.in.

Opinia w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych w
Rzeczypospolitej Polskiej z prawem Unii Europejskiej z 18.01.2002 r. (w konkluzji mozna przeczytac, ze
komisyjny projekt ustawy ,nie jest sprzeczny z obowigzkiem dostosowawczym wynikajgcym z Uktadu
Europejskiego ani z prawem Unii Europejskiej”).

Ekspertyza na temat przewidywanych skutkow finansowych wprowadzenia ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych w zycie z 27.03. 2002 r. (przeczyta¢ w niej mozna stwierdzenia, ze ,wprowadzenie
jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego w urzedach oraz nazw miejscowosci, organéw wtadzy publiczne;j
oraz ulic w tym jezyku, powotanie instytutdw kultury mniejszosci oraz Urzedu do Spraw Mniejszosci
Narodowych [...] moze spowodowac¢ dodatkowe koszty wprowadzania ustawy w zycie”. Wymaga to jednak
doktadnych wyliczen).



/miana nastawienia do ustawy

Generalnie, od poczatku XXI wieku widoczna jest zmiana

nastawienia (politykow i administracji panstwowej) do ustawy

o mniejszosciach narodowych i etnicznych - powodami tych

zmian byty:

e starania Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej, a takze
sam fakt wejscia w jej sktad;

* ratyfikacje dokumentéw prawa miedzynarodowego, m.in.
Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych (z

1.02. 1995 r.);
* mobilizacja srodowisk mniejszosciowych i regionalnych
podczas Spisu Powszechnego 2002 r.



2005 rok - przyjecie ustawy

* W rezultacie,

e Sktada sie ona z 43 artykutow podzielonych na szes¢ rozdziatow.

6 stycznia 2005 roku zostaje przyjeta ustawa o
mniejszosSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Pobierz tekst ustawy...

Polecamy, aby przy wyswietlaniu kolejnych slajdéw wyswietlic w osobnym

oknie i rownolegle czytac tekst ustawy.

1989

Pojawiajg sie pierwsze
postulaty w sprawie
mniejszosci wformie

dokumentu pt. ,O
potrzebach mniejszosci
narodowych w Polsce”

1998

* Zapisy ogdlne — definicja
mniejszosci

* Wyrodznienie mniejszosci
narodowych i etnicznych

* Jezyk

* Oswiata i kultura

* Organ ds. mniejszosci

2002

* Opinia ozgodnosci z

prawem UE

* Ekspertyza nt.

skutkow finansowych

2004

Uwzglednienie
potrzeb
spotecznosci
postugujgcej sie
jezykiem
regionalnym

Ustawa przyjeta!
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Rozdziat 1 - Przepisy ogolne

okreslony jest w nich cel ustawy, ktora:

— reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i
rozwojem jezyka regionalnego;

— realizuje zasady rownego traktowania o0sdb bez wzgledu na
pochodzenie etniczne;

— okresla zadania i kompetencje organdw administracji rzgdowej i
jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie tych spraw [art. 1]

wskazano rozumienie poje¢ mniejszoS¢ narodowa i etniczna,
okreslono warunki przynaleznosci do nich i wymienione s3 grupy
do nich zaliczane [art. 2 3];

podkresla sie, ze przynaleznoS¢ do mniejszosci narodowej i
etnicznej jest ,swobodna decyzjg” kazdej osoby, a osoby nalezgce
do mniejszoSci mogg korzystac z praw indywidualnie jak i wspdlnie
z innymi cztonkami swojej mniejszosci [art. 4];

wprowadzony zostat zakaz dyskryminacji i asymilacji.




Rozdziat 2 —
dotyczy uzywania jezyka mniejszosci:

W pisowni imion i nazwisk; —

w zyciu prywatnym i publicznym (jezyk mniejszosci traktowany
moze by¢ jak jezyk pomocniczy);

w zyciu religijnym;
nazewnictwie nazw ulic i miejscowosci (podwdjne
nazewnictwo).*

* Wprowadzono tu jednakie ograniczenia: nazwy nie mogg nawigzywaé¢ do nazw z okresu 1933-1945
nadanych przez wtadze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub przez Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich;
nazwy moga by¢é wprowadzone na wniosek rady gminy, jezeli liczba mieszkarncéw gminy nalezgcych do
mniejszosci nie jest mniejsza niz 20% ogolnej liczby mieszkancow gminy lub przy konsultacjach spotecznych na
whniosek ponad potowy mieszkancow gminy [art. 12, punkt 7]. Tu warto jednak doda¢, ze zapisy te stosujg sie
jedynie do tych miejscowosci, w ktérych nazwa zwigzana z przedstawicielami danej mniejszosci moze by¢
udokumentowana jako historyczna, lub dana mniejszos¢ zamieszkuje w tej miejscowosci od co najmniej 100
lat.



Rozdziat 3 —

poswiecony zostat Oswiacie i kulturze

[art. 17i 18]:

na ich wsparcie mogga by¢ przeznaczone dotacje celowe lub
podmiotowe w szczegdlnosci przeznaczone na: dziatalnosé
instytucji kulturalnych, tworczosci i imprez majacych istotne
znaczenie dla kultury mniejszosciowej; inwestycje stuzgce
zachowaniu tozsamosci kulturowe;j mniejszosci;
wydawnictwa (ksigzki, czasopisma, druki ulotne itd.);
wspieranie programow telewizyjnych i radiowych; ochrone
miejsc zwigzanych z kultura mniejszosci; dziatalnos¢
swietlicowa; biblioteki o dokumentacje zycia kulturalnego
artystycznego; edukacje dzieci i mfodziezy; propagowanie
wiedzy na temat mniejszosci;

formy dotacji: z budzetu panstwa, z budzetu jednostek
samorzgdowych;

dotacje podmiotowe otrzymujg organizacje mniejszosciowe
lub instytucje kultury wspierajgce dziatania mniejszosci.
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Rozdziat 4 - dotyczy Jezyka regionalnego:

* okreslenie co znaczy jezyk regionalny |
wprowadzenie informacji, ze taki status ma
kaszubski;

* mozliwosci nauki, zachowania i rozwoju;
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Rozdziat 5 - poswiecony zostat Organom do spraw mniejszosci

narodowych i etnicznych, ktorymi sa:

* minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych* (okreslone zostaty dziatania jakie podejmuje:
m.in. dokonuje analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej mniejszosci,
ale tez upowszechnia wiedze na temat mniejszosci oraz ich kultury, a
takze jezyka regionalnego; inicjuje badania nad sytuacjg mniejszosci, w
tym w zakresie dyskryminacji, by jej przeciwdziatac

 wojewoda (koordynuje i podejmuje dziatania na rzecz respektowania
praw mniejszosci i 0sdb postugujgcych sie jezykiem regionalnym; w tym
celu wspodtpracuje z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami
spotecznymi; moze powotfac¢ petnomocnika do spraw mniejszosci
narodowych i etnicznych

 Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (organ
opiniotwodrczo-doradczy Prezesa rady Ministrow) - okreslenie sktadu i
zadan [art. 23-32].

Organami ds. mniejszosci zajmiemy sie szczegotowo w lekcji 3.
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Rozdziat 6 stanowig Zmiany w przepisach obowigzujgcych, przepisy O
przejsciowe i koncowe.

* Ministrem wtasciwym do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych jest
Minister Administracji i Cyfryzacji.



Podsumowanie

Podsumowujac, do najwazniejszych rozwigzan wprowadzonych przez
ustawe nalezy:

kwestia jezyka - prawo do uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka
pomochnicznego, podwodjne nazewnictwo miejscowosci, ulic;

mozliwos¢ przekazania dotacji na zadania stuzgce podtrzymaniu
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
zachowania jezyka regionalnego (dotacje podmiotowe i dotacje na
inwestycje);

mozliwosci oddziatywania przedstawicieli mniejszosci na sprawy, ktore
ich dotyczg na poziomie lokalnym, a takze poprzez utworzenie Komisji
Wspodlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Od 2009 r. postowie zgtaszajg poprawki do ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 r. Jedna z ostatnich
zostata zgtoszona 30.03.2012 r. - jest nig Poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
a takze niektorych innych ustaw.
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