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Lekcja czwarta - cele

Po ukonczeniu lekcji uczestnik bedzie:

e znat systemy ochrony, w ktorych =zapisane s3 prawa
mniejszosci narodowych, etnicznych;

e umiat przyblizy¢ najwazniejsze dokumenty dotyczace
mniejszosci, ktore powstaty w ramach tych systemow oraz
znat ich tres¢;

* wiedziat gdzie i do kogo mozna sktadac skargi, wynikajgce z
nieprzestrzegania zapisOw prawa o ochronie mniejszosci.



Przypomnijmy, ze sytuacje przedstawicieli mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce regulujg przepisy prawa
wewnetrznego (o czym bytfa poprzednia, 3 lekcja), ale takze:

 umowy (porozumienia)/ traktaty dwustronne;

* przepisy prawa miedzynarodowego oraz zobowigzania
miedzynarodowe.



Traktaty dwustronne

Umowy/traktaty dwustronne to m.in. umowy o stosunkach
dobrosgsiedzkich. Tego typu umowy byty podpisywane przez Polske,
szczegllnie po 1989 r., z wszystkimi sgsiednimi panstwami*, a takze
totwg, Estonig, Wegrami.

Jedng z pierwszych byt Traktat miedzy Rzeczapospollta PoIska a
Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z 17 czerwca 1991 r. (Dz.U. 1992 nr 14 poz. 56). Zawarty w
nim zakres oraz sposob regulacji praw mniejszosci byt traktowany jako
wzorzec dla innych umoéw/traktatéw.

* wiekszos¢ umow zostata podpisana w latach 1991-1992, tylko umowa miedzy Polska
a Litwg - w 1994 r. [opOinienie to wynikafto z toczonych sporow, dotyczgcych
interpretacji wydarzenr historycznych takich jak np. ,,bunt” Zeligowskiego (1920)]



H Traktat miedzy RP a RFN -

W Traktacie miedzy Rzeczgpospolitg Polskag a Republikg Federalng Niemiec sze$¢ artykutéw (od 20 do 25)
dotyczy problematyki mniejszosci.

| przyktadowo w artykule 2. czytamy, ze strony

»- Uznajg mniejszosci i rownorzedne grupy za naturalny pomost miedzy Narodami polskim i niemieckim oraz ufajg, ze te mniejszosci i
grupy wnoszg cenny wkitad do zycia ich spoteczenstw”.

Z kolei w artykule 20 podpunkcie 1. zapisano:

»,Cztonkowie mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby posiadajgce polskie obywatelstwo, ktére sg
niemieckiego pochodzenia albo przyznajg sie do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej, a takze osoby w Republice Federalnej Niemiec,
posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktére sg polskiego pochodzenia albo przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji polskiej, maja
prawo, indywidualnie lub wespdt z innymi cztonkami swej grupy, do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci
etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej, bez jakiejkolwiek préby asymilacji wbrew ich woli. Majg oni prawo do petnego i
skutecznego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach petnej réwnosci
wobec prawa.,,

W podpunkcie 3 wymieniono szczegétowe prawa gwarantowane przedstawicielom mniejszosci, a w artykule 21
podkreslano wage tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej i zobowigzywano sie do jej ochrony i
wspierania. Wiecej...

Warto zwrdci¢ uwage na uzycie réznych okreslen: w Rzeczpospolitej zamieszkujg , przedstawiciele mniejszosci
niemieckiej”, natomiast w Republice Federalnej Niemiec ,,osoby p05|adajqce niemieckie obywatelstwo, ktdre 53
polsklego pochodzenla Rdznica ta wynika z przyjetych rozwigzan przez panstwa. | tak, Polska stosuje pojecie
mniejszosci na swoim terytorium, natomiast RFN nie*

* wyjatek stanowig Dunczycy w Szlezwiku-Holsztynie, Serbotuzyczanie z Saksonii i Brandenburgii - tylko w stosunku do tych grup i
ich przedstawicieli uzywa sie okreslenia ,,mniejszosc¢”.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19920140056
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19920140056

Stanistaw Pawlak - prawnik, oceniat w 2001 r.:

,Jak wskazuje praktyka miedzynarodowa, traktaty
dwustronne mimo swego bezsprzecznego znaczenia,
jako  zrodto  prawne  ochrony  mniejszosci
narodowych, nie s3 jeszcze powszechnym
instrumentem i nie zdofaty dotychczas rozwigzac
licznych problemdéw mniejszosci narodowych”*

i mozna powiedziec, ze do dzisiaj niewiele sie w
tej kwestii zmienito.

* Stanistaw Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2001, s. 57



Przepisy prawa miedzynarodowego oraz
zobowigzania miedzynarodowe tworzg ztozony
system regulacji z zakresie ochrony praw
cztonkdéw mniejszosci narodowych i etnicznych.*

Warto przypomnieé, ze ochrona mniejszosci realizowana jest w Europie
przede wszystkim poprzez system ochrony praw indywidualnych, cho€ - jak
zauwaza prof. Grzegorz Janusz - ,przechodzacy czesciowo w ostatnich latach
w system ochrony zbiorowej” (Grzegorz Janusz , Ochrona praw mniejszosci

narodowych w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2011., s. 330).

*Przypomnienie:

Po Il wojnie swiatowej przede wszystkim skoncentrowano sie na stworzeniu norm prawych i
standardow politycznych, ktore stuzyty ochronie praw indywidualnych cztowieka - sq to tzw.
prawa cztowieka i obywatela. Kwestie mniejszosci narodowych i etnicznych nabraty szczegdlnego
znaczenia dopiero po 1989 r.,, po rozpadzie ZSRR i Federacji Republiki Jugostawii (w wyniku
wydarzenn w b. Jugostawii - konflikt kosowski). Dlatego tez gros dokumentow, dotyczgcych
mniejszosci, powstaje na przetomie XX i XXI w. Najbardziej aktywne sq w tym Rada Europy i
KBWE/OBWE.



Podziat dokumentow

Na system regulacji miedzynarodowych sktadaja sie:

akty prawa miedzynarodowego i dokumenty o charakterze
powszechnym - powstate i realizowane w ramach Organizacji
Narodow Zjednoczonych i KBWE/OBWE*:

postanowienia, dokumenty, prawa o zasiegu regionalnym lub
subregionalnych, powstate w ramach Rady Europy i Unii
Europejskiej, Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej itd.

Przyjrzyjmy sie im blizej i wskazmy zapisy odnoszgce sie bezposrednio

do

przedstawicieli mniejszosci  narodowych i  etnicznych:

* KBWE - Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (1972-1994), od 1994 r.
OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtfpracy w Europie



Organizacja Narodow Zjednoczonych

Dokumenty powstate w ramach Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych  opierajg sie na  zobowigzaniu
przestrzegania praw cztowieka (1948) i zakazie
dyskryminacji. ONZ kieruje Sekretarz generalny - jest nim
Koreanczyk - Ban Ki-moon.

Prawa mniejszosci zas zostajg zapisane po raz pierwszy w Miedzynarodowym

Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.- art. 27 Paktu stanowi:
,W panstwach, w ktorych istniejg mniejszosci etniczne, religijne, jezykowe, osoby
nalezace do tych mniejszosci nie mogg by¢ pozbawione praw do posiadania we
wspolnocie z innymi cztonkami tej grupy wtasnego zycia kulturalnego, do
wyznawania i praktykowania wtasnej religii oraz do postugiwania sie wiasnym
jezykiem?”.

Wiecej w dokumencie Paktu...

Zdjecie: Ban Ki-moon, Autor: UNDP [Dostepne na licencji CC-BY-2.0-br]



http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf
http://creativecommons.org/licenses/by/2.0/deed.en
http://creativecommons.org/licenses/by/2.0/deed.en
http://creativecommons.org/licenses/by/2.0/deed.en
http://creativecommons.org/licenses/by/2.0/deed.en
http://creativecommons.org/licenses/by/2.0/deed.en
http://creativecommons.org/licenses/by/2.0/deed.en
http://creativecommons.org/licenses/by/2.0/deed.en

Polska ratyfikowata Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych w 1977 r.

Nalezy dodaé, ze realizacja tego Paktu uzalezniona byta od dwdch dopetniajgcych go
dokumentoéw:

*  Protokotu Fakultatywnego Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z
1976 r. - powotuje on Komitet Praw Cztowieka (z siedzibg w Genewie) co umozliwia sktadanie
skarg indywidualnych*. Polska przyjeta protokdt w 1991 r.

« Uwag 0godlnych z 1994 r,, w ktdrych znalazty sie reguty interpretacyjne do art. 27 - co jest
istotne z punktu widzenia sktadanych sprawozdan.

N

W 1993 r. powotano urzagd Wysokiego Komisarza
ONZ do spraw Praw Cztowieka (od 2008 r. jest nim
Navanethem Pillay z Potudniowej Afryki) - jego
. N zadaniem jest promocja wspotpracy
\l( N i miedzynarodowej i propagowanie wiedzy na temat
i praw cztowieka, oraz zapobieganie i reagowanie na
Cs 1H naruszania praw cztowieka; dziata przy pomocy

araphs Urzedu Wysokiego Komisarza.

e |
/

N
NATIONS UNIES @) UNITED NATIONS

Wybér skargi indywidualnej wynikat z przeswiadczenia jej najwiekszej skutecznosci jesli chodzi o
kontrole respektowania przez panstwo przystugujgcych praw publicznych. Procedura
rozpatrywania skarg sktada sie z trzech etapdw: rejestracji, badania jej dopuszczalnosSci oraz
rozstrzygniecia merytorycznego. Wiecej...

Zobacz wzor formularza skargi...

Zdjecie: Navanethem Pillay, Autor: United States Mission Geneva [Dostepne na licencji CC-BY-2.0], undefined
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Innym waznym dokumentem powstatym w ramach ONZ jest
Deklaracja praw osob nalezagcych do mniejszosci
narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych -
przyjeta i proklamowana w 1992 r.

Sktada sie ona z preambuty oraz 9 artykutow, w ktérych:

* 7z jednej strony znajdujg sie w nich zapisy naktadajgce na panstwa obowigzku ochrony
mniejszosci (art. 1, 4-7);
* zdrugiej - wskazujg jakie prawa majg mniejszosci - zostajg one okreslone w art. 2:
,Osoby nalezgce do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, (zwane osobami nalezgcymi do
mniejszo$ci) majg prawo do korzystania ze swej wtasnej kultury, do wyznawania i praktykowania swej wtasnej religii

oraz do uzywania swego wifasnego jezyka, publicznie i prywatnie, swobodnie i bez ingerencji lub jakiejkolwiek formy
dyskryminacji.

Osoby nalezgce do mniejszosci majg prawo do zaktadania i utrzymania swych wtasnych stowarzyszen.

Osoby nalezgce do mniejszosci majg prawo do skutecznego uczestnictwa - na szczeblu panstwowym i, gdzie to jest
wiasciwe, na szczeblu regionalnym - w_decyzjach dotyczgcych mniejszosci, do ktdrych one nalezg lub regionéw, w
ktérych one zamieszkujg, w sposdb dajacy sie pogodzi¢ z ustawodawstwem panstwowym.

Osoby nalezgce do mniejszosci majg prawo do nawigzywania i utrzymywania, bez jakiejkolwiek dyskryminaciji,
swobodnych i pokojowych kontaktéw z innymi cztonkami ich grupy oraz z osobami nalezgcymi do innych mniejszosci,
jak rowniez kontaktdw poprzez granice z obywatelami innych Panstw, z ktérymi sg pofgczone wiezami narodowymi lub
etnicznymi, religijnymi i jezykowymi.”

Zaznaczone jest takze, ze tak okreslone prawa mogg by¢ realizowane indywidualnie, jak i grupa
(art. 3)

Zobacz petny tekst Deklaracji...



http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/deklaracja_praw_osob_nalezacych_do_mniejszosci_narodowych_lub_etnicznych_religijnych_i_jezykowych_2.pdf
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/deklaracja_praw_osob_nalezacych_do_mniejszosci_narodowych_lub_etnicznych_religijnych_i_jezykowych_2.pdf

KBWE/OBWE

KBWE/Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie* - funkcjonuje jako porozumienie/organizacja
ponadregionalna, w jej pracach uczestniczg panstwa
europejskie oraz USA i Kanada, poczagtkowo nalezato do niej
35 panstw cztonkowskich a obecnie jest ich 56. Warto
podkresli¢, ze podejmowane decyzje opierajg sie na zasadzie
konsensusu (zgody wszystkich cztonkow).

Pierwszym przyjetym dokumentem byt Akt koncowy KBWE (podpisany 1.08.1975 r.), nazywany tez

Wielkg Karta Pokoju. Okreslono w niej wspodlne zasady postepowania w stosunkach

miedzynarodowych i spisano je w tzw. koszykach. | tak:

* koszyk 1. dotyczyt bezpieczenstwa w Europie, w tym podkreslone zostaty kwestie poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

 koszyk 2. poswiecony byt wspdtpracy gospodarczej, naukowej, technicznej i Srodowiska
naturalnego;

e koszyk 3. odnosit sie do wspotpracy w dziedzinie humanitarnej, kontaktéw miedzyludzkich,
wspotpracy w zakresie kultury oraz edukacji.

* KBWE - Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie; idea jej powotania zostata przedstawiona w 1964 r. przez Adama Rapackiego
(éwczesnego ministra spraw zagranicznych) na XIX sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ). Chodzito o porozumienie regionalne, ktérego celem byto
zapobieganie konfliktéw w Europie. Pierwsze spotkania i konferencje byty organizowane od 1972 r. W stosunku do KBWE uzywano takze nazwy
»proces helsinski”, a to z powodu miejsca spotkan: Helsinek Od 1994 r. KBWE zaczyna funkcjonowac jako Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspodtpracy w Europie. Przewodniczy wybierany na kadencje trzyletnig jest Sekretarz generalny. Obecnym [2013 r.] jest Lamberto Zannier
(Wtoch). Krétka charakterystyke KBWE mozna znalez¢ tutaj...

Grafika: OBWE - Panstwa cztonkowie i partnerzy. Autor: User:WikiNight2: Added SerbiaUser:Sven[GRafika dostepna na licencjach GFDL lub CC-BY-SA-3.0-2.5-2.0-
1.0], undefined
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Dostrzezone kwestie mniejszosci w Europie

Generalnie uwaza sie, ze to witasnie dzieki powstaniu KBWE i podpisaniu
wspomnianej Wielkiej Karty Pokoju dostrzezone zostaly kwestie
mniejszosciowe w Europie. Czytamy w niej:

,Panstwa uczestniczace, na ktorych terytorium znajdujg sie mniejszosci
narodowe, beda szanowadé prawo oséb nalezgcych do takich mniejszosci,
do rownosci wobec prawa, dadza im peftna mozliwosé rzeczywistego
korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci i w ten sposob

bedga chronic ich uzasadnione interesy w tej dziedzinie”

(koszyk 1, zasada VII Wielkiej Karty Pokoju, Materiaty Konferencji Bezpieczeristwa i
Wspdtpracy w Europie, Warszawa 1975, s. 19, za: G. Janusz, Ochrona praw
mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 377).

W ramach KBWE/OBWE przyjeto takze inne dokumenty, w ktdrych znajduja
sie zapisy dotyczgce praw osoéb nalezacych do mniejszosci. Wsrdéd nich warto
wymieni¢ Dokument Spotkania Kopenhaskiego w sprawie Ludzkiego Wymiaru
KBWE z 1990 r., nazywany ,,Europejska Kartg Mniejszosci”.



Mechanizmy kontrolne

Zdjecie: domena publiczna.
Zrédto:
http://pl.wikipedia.org/

Obok przyjetych dokumentéw istotne sg takze mechanizmy
kontrolne. Zostaty one okreslone - po raz pierwszy - w Dokumencie
koncowym Wiedenskiego Spotkania KBWE w 1989 r, a
zmodyfikowane w 1990 1991 r.

Nalezy do nich m.in. prawo do powotywania niezaleznych
obserwatoréw, a takze powotany w 1992 r. Wysoki Komisarz OBWE
do spraw Mniejszosci Narodowych (Haga, od 2007 r. funkcje te petni
Norweg, Knut Vollebak). Jesli chodzi o podejmowane dziatania przez
Wysokiego Komisarza, to dotyczyty one przede wszystkim potozenia
mniejszosci w takich panstwach jak: Albania, Estonia, Kazachstan,
Kirgistan, totwa, Macedonia, Rosja, Rumunia, Stowacja, Ukraina,

Wegry.

Warto dodaé, ze skargi moga sktadac¢ jedynie panstwa-sygnatariusze OBWE, natomiast:
pojedyncze osoby, grupy czy organizacje pozarzgdowe mogg jedynie informowaé o naruszeniu

praw.

Na mocy Paryskiej Karty Nowej Europy ustanowiono w 1990 r. w Warszawie Biuro Instytuc;ji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR). Jego celem byto poczgtkowo informowanie o
wyborach jakie miaty miejsce w panstwach -cztonkach OBWE, a potem takze dziatanie na rzecz
idei demokracji, praw cztowieka, praworzgdnosci, tolerancji i przeciwdziatania dyskryminaciji.


http://www.osce.org/pl/odihr/elections/13702?download=true

Podsumowujac, nalezy podkreslic, e
przyjmowane w KBWE/OBWE dokumenty:

* miaty/majg przede wszystkim charakter
polityczny (nie prawny);
* ukierunkowujg prace europejskich organizacji

regionalnych, w tym Rady Europy nad
instrumentami prawnomiedzynarodowymi.



Ra d d E uro py odgrywa najwainiejszg role przy

opracowywaniu standardow ochrony mniejszo$ci narodowych i
etnicznych w Europie.

Podstawowym dokumentem Rady Europy jest Europejska Konwencja
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (1950 r., weszta w zycie w
1953 r.) wraz z Protokotami Dodatkowymi. Okreslono w nich system
kontrolujgcy przestrzeganie zobowigzan przyjetych przez panstwa-strony
Konwencji.

W systemie tym znalazty sie:
* Europejska Komisja Praw Cztowieka (powstata w 1954 r.)
(Strasburg) - zostat utworzony w 1959 r., sktada sie z sedzidw reprezentujgcych
wszystkie panstwa, ktére podpisaty Konwencje (obecnie jest ich 45); sedzig z Polski jest prof. Krzysztof Wojtyczek. Wiece;...

Nalezy dodaé, ze do Trybunatu skarge moze sktada¢ osoba fizyczna, a takze stowarzyszenie, z tym ze warunkiem jest wykorzystanie
wszystkich mozliwosci odwotawczych w danym panistwie. Wyroki Trybunatu wydane przeciw Polsce...

* Komitet Ministrow Rady Europy - zostat powotany wraz z Radg Europy. W jego sktad wchodzg przedstawiciele paristwa
cztonkowskiego Jest on organem decyzyjnym, wydaje zalecenia dla panstw cztonkowskich, zawiera umowy i konwencje i nadzoruje
wykonywanie przez panstwa orzeczen Trybunatu Praw Cztowieka.

* W 1997 r. na posiedzeniu Komitetu Ministrow powotano

Do zadan Komitetu Ekspertéw do spraw Ochrony Mniejszosci nalezy stworzenie bazy informacji, opinii, dobrych praktyk zwigzanych
z ochrong mniejszosci, w tym tych wynikajgcych z dokumentéw Rady Europy; analiza procedur ochrony mniejszosci w
poszczegdlnych panstwach; identyfikacja i ocena dalszych dziatan na rzecz ochrony mniejszosci; wspdtpraca z przedstawicielami
mniejszosci oraz organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi sie sprawami mniejszosci narodowych.

* W 1999 r. zostat powotany . 0d 2012 r. funkcje Komisarza Praw Cztowieka petni Nils
Muiznieks (totysz). Jego zadaniem jest monitorowanie przestrzegania praw cztowieka; publikowanie opinii i analiz poswieconych
problematyce praw cztowieka w Europie.

Flaga Rady Europy, Autor: Ajta (Praca wtasna) [CC-BY-SA-3.0 lub GFDL], undefined
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Troche historii

Rada Europy powstata w 1949 r. mocg tzw. Traktatu
Londynskiego.

Inicjatorami jej powotania byto dziesieC panstw: Belgia, Dania,
Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja,
Wielka Brytania, Wiochy. Obecnie Rada liczy 47 cztonkow.

Cel: wspodtpraca ogolnoeuropejska, wzmacnianie pokoju i
podstawowych wartosci (praw cztowieka).

Od 2011 r. dziata w Warszawie jedno z czterech Biur Rady Europy
(obok Wiednia, Genewy i Brukseli).



Europejska Konwencja Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci a mniejszosci

Generalnie Konwencja dotyczy ochrony praw cztowieka, ale art. 14 wskazuje,
ze rowniez przynaleznos$¢ do mniejszosci nie moze byC przyczynag
dyskryminacji:

»,Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich powoddw jak pte¢, rasa, kolor
skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub
spofeczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie badz z
jakichkolwiek innych przyczyn.”

Patrz petny tekst...

A zatem, w ten posSredni sposob zostaty uregulowane takze prawa mniejszosci
narodowych.

Warto dodac, ze spraw mniejszosci dotyczyto kilka rezolucji. Pierwsza byta
rezolucja 136 z 1957 r. dotyczgca potozenia mniejszosci narodowych.
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Europejska Karta Jezykow
Regionalnych i Mniejszosciowych

Innym waznym dokumentem Rady Europy, majgcym charakter konwencji, czyli umowy
miedzynarodowej, jest Europejska Karta Jezykdéw Regionalnych i MniejszoSciowych (1992 r., weszta w
zycie 1998; Polska ratyfikowata Karte w 2008 r., a w zycie weszta w 2009 r.).

Karta sktada sie z preambuty oraz pieciu czesci i 23 art., i tak:

czes¢ 1. skiada sie z postanowien ogdlnych, definicji [takich pojec¢ jak: jezyki regionalne i
mniejszosciowe, terytorium, na ktdrym jezyki regionalne i mniejszoSciowe sg uzywane oraz jezyki
nieterytorialne] (art. 1), ustalen praktycznych i opisu istniejgcych systemow ochrony;

czesc 2. okresla cele i zasady wynikajace z przyjetego zobowigzania ,Kazda ze stron zobowiqzuje
sie stosowac postanowienia Czesci |l do wszystkich jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych,
ktorymi mowi sie na jej terytorium i ktore odpowiadajq definicji z art. 1” (art. 2 ust. 1);

czes¢ 3. prezentuje Srodki uzywania jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych w zyciu
publicznym, w tym mowa jest o oSwiacie, wtadzy sgdowej, wtadz administracyjnych i stuzb
publicznych, mediow, dziatalnosci kulturalnej, zycia ekonomicznego i spotecznego, wymiany
zagranicznej [pobierz wyciag z cz. 3. karty — zobowigzania RP];

czesc 4. poswiecona zostata stosowaniu karty i monitorowaniu jej realizacji [mowa tu o skfadaniu
raportéw i o ich analizie, o powotaniu Komitetu Ekspertéw];

cze$¢ 5. to przepisy koncowe - m.in. znajduje sie tu zapis, ze ,kazde panstwo moze, w chwili
podpisania lub sktadania dokumentu ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia dokonaé jednego lub
wiecej zastrzezen do ust. 2-5 art. 7 niniejszej karty. Inne zastrzezenia sg niedopuszczalne” (art. 21,
ust. 1)
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Oswiadczenia rzgdowe

Do konwencji dofgczane sg Oswiadczenia Rzagdowe panstw-stron konwenciji.
Zawarte w nich informacje dotyczg uznawanych jezykdw regionalnych i
mniejszosciowych - w konwencji odstgpiono od wskazania listy takich jezykow,
pozostawiajgc to decyzji panstwa - oraz wyboru postanowieni, ktére bedg

stosowane.

W Oswiadczeniu rzgdowym z 22 maja 2009 r. w sprawie mocy obowigzujgcej
Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzonej w
Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r., czytamy:

Pobierz petny tekst...

~Zgodnie z art. 3 ust. 1 Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych Rzeczpospolita
Polska o$swiadcza, ze za jezyki regionalne lub mniej-
szosciowe, w znaczeniu karty, uznaje nastepujace je-
zyki: biatoruski, czeski, hebrajski, jidysz, karaimski, ka-
szubski, litewski, temkowski, niemiecki, ormianski,
romski, rosyjski, stowacki, tatarski, ukrainski; przy
czym za jezyk regionalny uwaza jezyk kaszubski; za je-
zyki mniejszosci narodowych — jezyki: biatoruski, cze-
ski, hebrajski, jidysz, litewski, niemiecki, ormianski,
rosyjski, stowacki i ukrainski; za jezyki mniejszosci et-
nicznych — jezyki: karaimski, temkowski, romski i ta-
tarski; a za jezyki nieterytorialne — jezyki: hebrajski, ji-
dysz, karaimski, ormianski i romski.
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Konwencja Ramowa o ochronie
mniejszosci narodowych

Konwencja z 1995 r., weszta w zycie 1998 r.; Polska ratyfikowata w 2000 r.

Zapisy konwencji stanowig prawnie zapisane deklaracje z Dokumentu kopenhaskiego KGWE z 1990 r.

Konwencja ztozona jest z preambuty oraz pieciu czesci z 32 art., i tak:

czes$¢ 1. poswiecona jest zasadom generalnym, w tym w art. 3 pojawia sie zapis o akcie woli przynalezenia
do mniejszosci:
»1. Kazda osoba nalezgca do mniejszosci narodowej ma prawo swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezgcej badz tez nie

nalezacej do takiej mniejszosci, a wybdr taki lub korzystanie ze zwigzanych z tym wyborem praw nie pociggnie za sobg jakichkolwiek
niekorzystnych skutkow.

2. Osoby nalezgce do mniejszosci narodowych mogg korzystaé z praw i wolnosci wynikajgcych z zasad zawartych w niniejszej
Konwencji indywidualnie, jak tez wspdlnie z innymi.” cze$¢ 2. dotyczy zasad ochrony mniejszosci narodowych;
czesc 3. to interpretacja tych zasad - w tym w art. 20 mozna znalez¢ stwierdzenie:

,» kazda osoba nalezgca do mniejszosci narodowej, korzystajaca z praw i wolnos$ci wynikajacych z zasad zawartych w niniejszej
Konwencji Ramowej, zobowigzana jest respektowaé ustawodawstwo krajowe i prawa innych oséb, w szczegdlnosci nalezacych do
wiekszosci i innych mniejszosci narodowych;cze$é 4. poswiecona jest kontroli wypetniania zapiséw konwencji.

czes¢ 5. stanowig klauzule koncowe i porozumienia zawierana w ramach Rady Europy.

Pobierz petny tekst Konwencji...

Nalezy podkresli¢, ze zapisy Konwencji jasno stwierdzaty, ze ochrona mniejszosci stanowi integralng czes¢
miedzynarodowej ochrony praw cztowieka; a takze zostaty tu zagwarantowane prawa indywidualne oséb
nalezgcych do mniejszosci oraz ochrona tych praw.
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Unia Europejska

Warunkiem przyjecia nowych cztonkow do UE jest m.in.
poszanowanie praw mniejszosci narodowych i etnicznych.
Stanowity o tym:

e uchwaty przyjete przez Rade Europejskiej w
Kopenhadze (1993);

* Pakt Stabilnosci w Europie (1994) - ogtoszenie Paktu
byto wynikiem kryzysu w b. Jugostawii, chodzito przede
wszystkim o przeciwdziatanie konfliktom w réznych
czeSciach Europy, inicjatorem Paktu byt francuski
premier - Edouard Balladur.

UE powotana w 1992 r. [Traktat z Maastricht o Unii Europejskiej], wywodzi sie ze
Wspdlnoty Europejskiej (1958 r.). Koncentrowata sie ona gtéwnie na sprawach
gospodarczych, dopiero wydarzenia m.in. w b. Jugostawii spowodowaty poszerzenie
zainteresowan o kwestie mniejszosciowe. Zobowigzania panstw cztonkowskich
odwotywaty sie przede wszystkim do systemu ochrony praw cztowieka opracowanego w
ramach Rady Europy. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE byly sygnatariuszami
Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. Unia
Europejska jest organizacja ponadnarodowg, ale o jednolitym prawie, ktory jest
nadrzedny i bezposredni w stosunku do prawa krajowego. Podlega Europejskiemu
Trybunatowi Sprawiedliwosci.



Unia Europejska a mniejszosci

Dziatania podejmowane przez UE na rzecz mniejszosci
inicjowane sg przez:

1. Parlament Europejski i majg charakter polityczno-
normatywny, to rezolucje 1981, 1983, 1987, 1994 -
dotyczgce mniejszosci jezykowych i kulturowych
oraz rezolucje dotyczgce przeciwdziatania rasizmowi
i ksenofobii - 1995, 1996, 1997, 1998, 2000.

Parlament uczestniczy takze w organizacji
Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i
Ksenofobii (powstat w 1997 r. w Wiedniu);

Autor: Danutz (Danutz) [GFDL

2. Komisje Europejska i dotyczg gtownie finansow, lub CC-BY-SA-3.0], undefined

dotacji celowych.

Dziatania antydyskryminacyjne oraz ochrona praw mniejszosci znalazty sie takize w
zapisach Traktatu Amsterdamskiego z 1999 r. (art. 13) oraz w Karcie Praw
Fundamentalnych Unii Europejskiej z 2000 r. (art. 21 i 22)

Zobacz...
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Podsumowanie

Prawa mniejszosci poczagtkowo byty wpisane w prawa cztowieka.

Dopiero lata 90. XX w. przyniosty wypracowanie standardéw ochrony mniejszosci i zostaty
one okreslone w Dokumencie spotkania kopenhaskiego konferencji w sprawie ludzkiego
wymiaru KBWE (1990 r.).

Gwarantowane sg przede wszystkim prawa indywidualne oséb nalezgcych do mniejszosci, a
takze wskazywana jest potrzeba ochrony tych praw.

Warto zauwazyé, ze w zapisach cytowanych dokumentéw wystepuje przede wszystkim
»mniejszos¢ narodowa”, nie ma za$ mniejszosci etnicznych czy religijnych; zmiane widac
dopiero w rezolucjach powstajgcych w ramach dziatan UE.

Kazda z organizacji (ONZ, KBWE/OBWE, Rada Europy, Unia Europejska) rownolegle do prac
nad dokumentami o charakterze prawnym, rezolucjami, konwencjami dotyczagcymi praw
cztowieka i praw mniejszosci, powotywata mechanizmy kontrolujagce wprowadzanie tych
dokumentéw w zycie (Komisja, Komitet, Trybunat) oraz monitorujgce i opiniujgce sytuacje
(Komisarz).

Powotanie instytucji kontrolujgcych umozliwito sktadanie skarg (pod warunkiem jednak
wykorzystania krajowych mozliwosci odwotawczych).

Skargi moga by¢ skiadane indywidualnie lub przez stowarzyszenia (organizacje
samorzgdowe), tylko w odniesieniu do systemu OBWE skarge moze wnies¢ jedynie panstwo-
sygnatariusz OBWE (pojedyncze osoby, grupy czy organizacje pozarzgdowe mogg jedynie
informowac o naruszeniu praw).



Propozycja cwiczenia lub tematu do dyskusiji

Zapoznajcie sie z tekstem o raportach alternatywnych
(Shadow reports). Zajrzyjcie do kalendarza dziatan
zwiqzanych z Konwencjq Ramowq. W dn. 3-7 czerwca
2013, przewidziana jest wizyta Komitetu Doradczego,
poswiecona monitoringowi wdrazania Konwencji w
ramach 3 cyklu monitoringowego. Polska ztozyta ostatni
raport 13 grudnia 2012 (znajdziecie go tutaj, po polsku i
po angielsku). Przejrzyjcie go.

Czy gdyby Wasza organizacja chciafa spotkac sie z
Komitetem Doradczym, mielibyscie jakies uwagi do
raportu?
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