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Lekcja szosta - cele

Po ukonczeniu tej lekcji bedziesz znac:

Zatozenia modelu samorzagdowego w Polsce
Kompetencje poszczegolnych szczebli samorzadu
Punkty styku z mniejszosciami — kompetencje
samorzgdu wobec mniejszosci

Mozliwosci udziatu mniejszosci w zyciu publicznym
na poziomie lokalnym.



Reforma samorzgdowa

Reforma samorzadowa w  Polsce zostata
zainicjowana w celu dostosowania modelu wtadzy
publicznej do nowego ustroju. Zmiany miaty
odpowiadac¢ przemianom ustrojowym i zaktadaty
przede wszystkim mniejsza centralizacje oraz
przekazanie wiekszej odpowiedzialnosci na
poziom lokalny, co miato pozwoli¢ cztonkom
lokalnych spotecznosci na to, by ,rzadzili sie sami”,
majac najlepszg swiadomos$¢é wiasnych potrzeb i
mozliwosé wykazywania inicjatywy. Aby uczynic¢ te
samorzgdnos¢ mozliwg, nalezato tez zapewnic
samorzadom odpowiednie wptywy do budzetu na
poziomie lokalnym, aby nie zalezaty wytgcznie od
centralnie rozdzielanego budzetu.

Mniejsza centralizacja

Wieksza odpowiedzialnosé na
poziomie lokalnym

Decyzje zapadajg blizej ludzi

Niezaleznos¢ mozliwa dzieki zapewnieniu
samorzadom odpowiednich wplywdw do
lokalnych budietéw

Proces reformy byt wieloetapowy i dtugotrwaty: sktada sie na niego kilka ustaw z 1990 i 1998
roku, po drodze wprowadzano tez rézne korekty (np. sposdéb wyboru woéjta, liczba powiatow itd.).
Tak naprawde nie jest to tez proces zakonczony — wymaga wcigz pewnych poprawek, a niekiedy tez
zmian na poziomie Swiadomosci spotecznej, gotowosci obywateli do przejecia odpowiedzialnosci

za swoje wspolnoty.



Trojstopniowy podziat administracyjny

Po reformie administracyjnej 1999 mamy trojstopniowy podziat
administracyjny i model samorzgdu terytorialnego:

Gminy — ich funkcjonowanie okresla Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqgdzie gminnym (Dz. U. 21990 r. Nr 16, poz. 95)

Powiaty - ich funkcjonowanie okresla Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578)

Wojewoddztwa - ich funkcjonowanie okresla Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzqgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576)

Pod tymi pojeciami — gmina, powiat, wojewodztwo — nalezy zgodnie z
ustawami zawsze rozumieC zarowno obszar terytorialny jak i
wspolnote mieszkancéw, ktérzy go zamieszkuja.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910576

Organy stanowigce i organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego (JST)

Kazda z jednostek samorzadu terytorialnego ma swoje organy stanowigce i wykonawcze,
przedstawione w tabeli ponizej.

Urzedy
Organy stanowigce Organy wykonawcze (wpierajace organy wykonawczew

wykonywaniu ich zadan)

Rada gminy/miejska/miasta Wojt (burmistrz, prezydent) Urzgd gminy/miejski/miasta

Starostwo powilatowe

Powiat Rada powiatu Zarzad powiatu (w ramach powiatowej
(przewodniczacy: starosta) administracji zespolonej)
Zarzqd wojewodztwa

Wojewodztwo Sejmik wojewddztwa Urzad marszatkowski

(przewodniczacy: marszalek wojewddztwa)



Organy stanowigce — rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa — sg wybierane w
powszechnych, bezposrednich, rownych i tajnych wyborach na czteroletnia kadencje.
Odpowiadajg one za stanowienie prawa miejscowego (np. uchwat, statutéw JST) oraz uchwalanie
budzetu. Majg tez funkcje kontrolna.

Organy wykonawcze wybierane sg w zréznicowany sposdb. Od 2002 roku wojt (burmistrz,
prezydent) wybierany jest w wyborach bezposrednich. Natomiast zarzagd powiatu i wojewddztwa
wybierane sg przez rade powiatu lub sejmik. Przewodniczagcym zarzgdu powiatu jest starosta, zas
wojewodztwa — marszatek. Organy wykonawcze wypetniajg swoje zadania przy pomocy
urzeddw i jednostek organizacyjnych.

Sprawne funkcjonowanie danej jednostki samorzadu terytorialnego zalezy od wspotpracy
pomiedzy jej organami stanowigcymi a wykonawczymi. W przypadku powiatu i wojewddztwa, w
ktorych zarzagd wybierany jest bezposrednio przez rade powiatu lub sejmik, taki zarzagd w pewnym
sensie z definicji cieszy sie poparciem radnych. Inaczej moze by¢ na poziomie gminy — woijt
(burmistrz, prezydent) i rada gminy wybierani sie niezaleznie od siebie. Moze to skutkowad
sytuacjg, w ktérej w sktadzie rady brak poparcia dla polityki wéjta (burmistrza, prezydenta). Taki
konflikt negatywnie odbija sie na funkcjonowaniu gminy, uniemozliwiajgc sprawne podejmowanie
decyzji.



/asada pomocniczosci

Wazng zasadg z punktu widzenia samorzadnosci jest to, ze pomiedzy
gminami, powiatami i wojewodztwami nie ma zaleznosci hierarchicznej —
gmina nie podlega powiatowi, powiat nie podlega wojewddztwu itd. Jednostki
samorzgdu terytorialnego cechuja sie samodzielnoscig, a zakresy ich dziatan
nie koliduja ze sobga, lecz wzajemnie sie uzupetniajg (np. kompetencje w
zakresie edukacji — gmina odpowiada za edukacje do poziomu gimnazjalnego,
powiat — ponadgimnazjalnego, wojewddztwo — szkolnictwo wyzsze). Wynika
to z tzw. zasady pomocniczosci (zwanej tez zasadg subsydiarnosci), zgodnie z
ktorg podstawowym podmiotem wszelkich spraw jest cztowiek, a wszelkie
powstajgce instytucje powinny by¢ w stosunku do niego pomocnicze. | tak,
gmina ma odpowiada¢ za sprawy, ktorych nie jest w stanie wykonad
pojedynczy cztowiek wraz z rodzing. Powiat ma odpowiadac¢ za sprawy,
ktorych zakres jest zbyt szeroki dla gminy, a wojewddztwo za te, o ktore nie
mozna zadbac¢ wytgcznie na poziomie powiatu. Dobrym przyktadem moga by¢
tu drogi — gmina dba o drogi o znaczeniu lokalnym, powiat o drogi powiatowe,
wojewodztwo o drogi wojewddzkie. Wszystkie z tych drog s istotne, jednak
ich znaczenie moze mie¢ charakter lokalny lub ponad lokalny — dotyczacy
wiekszej wspolnoty mieszkaricow.



/godnie z zasadg pomocniczosci, na jakim
poziomie powinny by¢ podejmowane decyzje
dotyczgce dodatkowej nazwy miejscowosci
w jezyku mniejszosci?

v Gmina
JPowiat
JdWojewddztwo




Gmina

Gmina — jest podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego. Jest to
wspolnota samorzgdowa, ktora jest najblizej ludzi, ktéra odpowiada za
najwazniejsze potrzeby zwigzane z zyciem codziennym. Wyrdzniamy
trzy typy gmin: wiejskg, miejsko-wiejskg oraz miejska.

Wojt Urzad
(burmistrz, prezydent) gminy/miejski/miasta

Rada

gminy/miejska/miasta

Organ stanowiacy
1

W

Wybierana w wyborach Wybierany w wyborach Wspiera organ wykonawez
bezposrednich na 4 letnig bezposrednich na 4 letnig w realizowaniu jego

kadencjq kadencjg polityki



Gmina

Gmina dba o otaczajgcg nas przestrzen: ulice i drogi, tereny zielone,
zagospodarowanie terenu, wywoz i utylizacje odpaddw i kanalizacje. Zapewnia
dostarczanie nam energii i gazu, ustug z zakresu telekomunikacji i lokalnego

transportu. Odpowiada za ochrone zdrowia, pomoc spoteczng, wsparcie dla rodziny —
prowadzi osrodki i zaktady opiekuricze. Zadaniem gminy jest tez dbanie o dostep do
kultury oraz mozliwosci rekreacji: prowadzi biblioteki gminne i inne instytucje kultury,
dba o zabytki, tereny rekreacyjne i urzadzenia sportowe. Gmina zapewnia szkolnictwo
do poziomu gimnazjalnego. Dba o porzadek i bezpieczenstwo publiczne, utrzymuje
obiekty i urzadzenia uzytecznosci publicznej. Wazny jest tez zapis dotyczgcy wspierania
i upowszechniania idei samorzgdnosci, pozwalajgcy m.in. na tworzenie mtodziezowych
rad gminy, a takze wspieranie aktywnosci obywatelskiej. Ustawa w zadaniach gminy
przewiduje tez wspoétprace z organizacjami pozarzgdowymi.

Dla realizowania swoich zadan, gmina moze tez tworzy¢ jednostki pomocnicze:
sotectwa, osiedla, dzielnice i korzystac ze wsparcia

Przyktadowe punkty styku z mniejszosSciami: W dziedzinie oswiaty, samorzad gminny
jest organem prowadzgcym szkot z jezykiem mniejszosci do poziomu gimnazjalnego,
odpowiada tez za sprawy zwigzane z kulturg w gminie.
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Zarzad powiatu,
z przewodniczacym:
starostg

Starostwo
powiatowe
Organ pomocniczy

Rada powiatu

Organ wykonawczy ‘

L Wspdlnie z powiatowym
‘ urzedem pracy, jednostkami
organizacyjnymi stanowigcymi

i
Wybierana w wyborach aparat pomocniczy

\va kierownikow powiatowych
bezposrednich na 4 letnia ‘emnrﬂp?:l rade stuib, inspekc]i | strazy tworzy
kadencje powia powiatowy administracjg
zespolong

Wspiera organ wykonawczy w

realizowaniu jego polityki

Powiat jest jednostka skupiajgca kilka lub kilkanascie gmin; wyrdzniamy tez miasto na
prawach powiatu, czyli gmine o statusie miasta, wykonujgcg zadania powiatu. W takim
przypadku organy samorzadu gminnego wypetniaja rowniez zadania i kompetencje
przewidziane w ustawodawstwie dla samorzadu powiatowego.



Powiat

Powiat wykonuje zadania o charakterze ponadgminnym, ktére dla jednej
gminy bytyby zbyt trudne lub zbyt drogie. Chodzi np. o dziatania z zakresu
sfery spotecznej: ustugi na rzecz osoOb niepetnosprawnych, rodzin
potrzebujacych specjalistycznej pomocy (powiatowe centra pomocy rodzinie,
domy opieki), osdb bez pracy, lub zagrozonych jej utratg (powiatowe urzedy
pracy), uczniow szkdt ponadgimnazjalnych (szkoty ponadgimnazjalne),
chorych (powiatowe szpitale i osrodki zdrowia).

W kompetencjach powiatu lezy tez ochrona przeciwpowodziowa i
przeciwpozarowa, zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi, dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw katastrof. W powiecie dziatajg
rzecznicy praw konsumenta. Powiat zajmuje sie rowniez sprawami wydawania
praw jazdy oraz rejestracjami pojazdow.

Przyktadowe punkty styku z mniejszosciami: Samorzad powiatowy jest
organem prowadzacym ponadgimnazjalnych szkét mniejszosci.



Wojewodztwo

Wojewoddztwo jest najwiekszg wspodlnotg samorzagdowg, o charakterze regionalnym, obejmuje
kilka powiatow.

Ze wzgledu na to, ze jest zbyt oddalone od codziennego zycia mieszkarncéw, w odrdoznieniu od
gminy i powiatu ustugi spoteczne swiadczy jedynie w ograniczonym zakresie. Jego podstawowym
zadaniem sg dziatania na rzecz rozwoju regionalnego. Wtadze wojewddztwa odpowiadajg za
opracowanie strategii rozwoju oraz programow realizowania wyznaczonych celdow strategicznych.
Koordynujg wspodtprace jednostek samorzadu terytorialnego, partneréw gospodarczych i
spofecznych w realizowanych przedsiewzieciach inwestycyjnych. Inne zadania wojewddztwa to
m.in. promocja regionu, polityka zapobiegania bezrobociu, planowanie przestrzenne, szkolnictwo
wyzsze, prowadzenie specjalistycznych placéwek stuzby zdrowia, utrzymywanie drog
regionalnych, regionalnych instytucji kultury oraz regionalnego transportu publicznego. Od
momentu wstgpienia Polski do UE, samorzady wojewdédztw odgrywajg znaczacg role w
zarzadzaniu funduszami europejskimi przeznaczonymi na rozwoj lokalny i regionalny, m.in. we
wdrazaniu réznego rodzaju programow operacyjnych.

Co wazne, na szczeblu wojewddztwa funkcjonuje nie tylko administracja samorzgdowa, ale tez
rzgdowa — wojewoda, ktéry nie jest wybierany, lecz nominowany przez premiera na wniosek
ministra wtasciwego dla administracji publicznej, ktéremu urzad wojewody bezposrednio
podlega. O ile rolg wspodlnoty samorzagdowej jest zarzadzanie rozwojem regionu, o tyle rolg
wojewody jest reprezentowanie Rady Ministrow w wojewddztwie oraz nadzorowanie, czy
samorzady gmin, powiatdw i wojewddztw dziatajg zgodnie z prawem. Wojewoda odpowiada za
wykonywanie polityki Rady Ministrow w wojewddztwie.



Wiadze samorzgdowe

Odpowiodajgq 2o rozwdj reglonu

Sejmik wojewodzki
organ stanowigcy samorzadu wojewddzkiego, wybierany
w wyborach bezposrednich razna 4 lata

Zarzgd wojewodztwa
organ wykonawczy, wybierany przez sejmik wigkszoscig
glosu.

Przewodniczgcym zarzadu wojewddztwa jest marszatek

v

Urzad marszatkowski
organ pomocniczy marszatka i zarzadu wojewddztwa

Administracja rzagdowa

Odpowiada za wykonywanie polityki rzqdu w

wojewoddztwie

Wojewoda
nominowany przez Prezesa Rady ministréw, na wniosek
ministra wiasciwego dla administracji publicznej

v

Urzad wojewddzki
aparat pomocniczy wojewody

Pamietajmy, ze petnomocnik ds. mniejszosci (o ktérym byta mowa w lekcji 3)
funkcjonuje przy administracji rzagdowej — tj. przy wojewodzie.



Pytanie: Jakie moga bycC ,,punkty
styku” wojewodztwa i mniejszosci?

Przeczytaj wywiad z Anatolem Wapem, dyrektorem Departamentu
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, opublikowany w gazecie
Czasopis w 2010 r. i postaraj sie odpowiedzie¢ na to pytanie.

»Powstanie samorzqdow lokalnych miato tez wpfyw na oblicze kultury —
zamieszkujgcej region mniejszosci biaforuskiej. Jak to wyglgda z
perspektywy wojewodztwa?

— Wprowadzone zmiany sprzyjajq rozwojowi kultury mniejszosci narodowych Podlasia. Przede
wszystkim jest znacznie wiecej funduszy na kulturalne inicjatywy mniejszosci narodowych i wiecej
Zrodet ich pozyskiwania. Decyzje o przyznaniu tych srodkdw nie zapadajg juz centralnie i nie sq
ograniczone uwarunkowaniami politycznymi. Chociaz dziatalnos¢ mniejszosci dotuje przede
wszystkim MSWIA, to finansowo wspierana jest ona zarédwno przez samorzqd wojewoddztwa jak i
samorzqdy innych szczebli. Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego z kazdym rokiem
zwieksza dotacje na wsparcie kulturalnych inicjatyw mniejszosci biatoruskiej, dzieki czemu to
srodowisko realizuje coraz ciekawsze projekty i zyskuje wiekszqg swobode dziatania. Kultura
mniejszosci biaforuskiej, a dzieki temu rowniez kultura wojewddztwa, wiele na tym zyskuje.” —
catos¢ wywiadu znajdziesz tutaj.


http://czasopis.pl/czasopis/2010-06/art-8

Samorzad a mniejszosci

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 r.
w swoich zapisach przewiduje wiele mozliwosci wspotpracy pomiedzy mniejszosciami a
samorzgdem. Np. kwestie dodatkowej nazwy miejscowosci (w jezyku mniejszosci lub jezyku
regionalnym) ustanawia sie na poziomie gminy - jezeli za jej wprowadzeniem opowiedziata
sie, w trybie konsultacji okreslonym w ustawie o samorzgdzie gminnym, przynajmniej potowa
mieszkancow miejscowosci, biorgcych udziat w tych konsultacjach.

Wiadze publiczne sg zobowigzane ustawg do podejmowania okreslonych srodkéw w celu
zachowania, ochrony i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci, a takze zachowania jezyka
mniejszosci, przy czym w ustawie podkresla sie, ze mogg to by¢ srodki przekazywane z
budzetu JST organizacjom lub instytucjom, ktoére realizujg dziatania stuzgce tym celom.
Zapis ustawy daje jedynie takg mozliwosé, nie okresla natomiast zobowigzania.

Ustawa przewiduje tez wspodtdziatanie takich organow jak wojewoda czy Komisja Wspdlna
zarOGwno z organami samorzgdu terytorialnego jak i organizacjami spotecznymi mniejszosci —
np. ich przedstawiciele mogg by¢ zapraszani do udziatu w pracach Komisji. Przewiduje sie tez
szerokie informowanie tych organow o sprawach zwigzanych z mniejszosciami: organizacje
spoteczne oraz organy samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do przekazywania
ministrowi wtasciwemu informaciji, pozostajgcych w zakresie ich dziatania i dotyczgcych
sytuacji mniejszosci lub realizacji zadan na rzecz mniejszosci. Podobnie, sg one zobowigzane
do przekazywania wojewodzie, w celu zaopiniowania, dokumentow dotyczgcych
realizowanych ze swoim udziatem programdéw na rzecz mniejszosci, finansowanych ze
srodkow publicznych.



Samorzad a mniejszosci

Nalezy jednak pamigta¢, ze tak naprawde mozliwosci wspotpracy z
samorzadem okresla nie tylko ustawa o mniejszosciach. Przedstawiciele
mniejszosci nie sg wytgcznie mniejszoscia, ale tez obywatelami Polski, co
daje im mozliwosC korzystania ze wszystkich praw przystugujgcych innym
obywatelom. Podstawowg kwestig jest zatem fakt, ze mniejszosci majg czynne
| bierne prawo wyborcze, co pozwala im wyblerac swoich przedstawicieli na
cztionkow JST (o tym w nastepnym slajdzie). Ponadto, wszystkie JST majg
zapisang wspotprace z NGO oraz konsultacje spoleczne W ustawie.
Organizacje spoteczne mniejszosci mogg zatem tak jak inne organizacje brac
udziat w konkursach ofert, opiniowa¢ programy wspotpracy z NGO,
uczestniczy¢ w Radach Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Przedstawiciele
mniejszosci mogg tez uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych w istotnych
dla siebie kwestiach, lub uczestniczy¢ w inicjatywie lokalne] — o tych
mechanizmach wiecej w kolejnych slajdach.

Pamietajmy! Samorzad to wspdlnota mieszkanncow danego terytorium — mniejszosci
stanowig czes¢ tej wspdlnoty, moga byc jej wspotgospodarzami.



Przedstawicielstwo mniejszosci w samorzadzie

Mniejszosci mogg w wyborach samorzagdowych wysuwac¢ swoich kandydatow, jednak
praktyka jest bardzo rézna. W przypadku mniejszosci kompaktowo zamieszkujgcych dany
region, mogg one tworzy¢ wiasne, mniejszosciowe komitety wyborcze — przyktadem
moze by¢ mniejszos¢ niemiecka, tradycyjnie wysuwajgca wielu kandydatow do rdznych
organdw samorzadu (sejmik wojewddztwa, woijt), lub mniejszos¢ biatoruska, ktdra wtasny
komitet stworzyta np. w 2006 roku; w kolejnych wyborach jej reprezentanci startowali juz
jednak z list innych komitetow wyborczych. Tutaj znajdziecie link do komitetu wyborczego
mniejszosci niemieckiej. Inne mniejszosci, np. mniejszos¢ ukrainska, zyjg w rozproszeniu,
dlatego ich przedstawiciele startujg w wyborach z list innych komitetéw wyborczych.

Zgodnie z ostatnim raportem na temat sytuacji mniejszosci przygotowanym przez MAIC w
2011 roku, swoich przedstawicieli w organach samorzagdowych majg mniejszosci:
biatoruska, litewska, temkowska, niemiecka, ormianska, stowacka, ukrainska, zydowska.
Przedstawiciele tych mniejszosci petnig funkcje wadjtéw, burmistrzéw, starostow i
wicestarostow; zasiadajg w radach gmin i powiatéw, sejmikach wojewddztwa. Wszystkie
raporty znajdziecie na stronie naszego projektu.
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Konsultacje spoteczne

Wszystkie 3 ustawy — o samorzadzie gminnym, powiatowym oraz wojewoddzkim —
przewidujg, ze w przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych
odpowiednio dla gminy, powiatu lub wojewddztwa, mogg by¢ przeprowadzane na
terytorium tych jednostek konsultacje z mieszkanncami. Tryb tych konsultacji okresla
uchwata rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewodztwa.

Zasadniczo, konsultacje spoteczne to proces, w

ktorym  przedstawiciele wtadz przedstawiajg Samorzad

obywatelom proponowane akty prawne, inwestycje '
lub inne przedsiewziecia, ktérych skutki bedg miaty
wplyw na zycie codzienne i prace obywateli. W ich
ramach powinno nastgpi¢ nie tylko przestawienie PO
tych plandw, ale tez zebranie opinii na ich temat, vy
szukanie zadowalajgcych rozwigzan i przedstawienie

ostatecznej decyzji.

Obywatele

Z punktu widzenia mniejszosci, interesujgce je konsultacje spoteczne nie muszg dotyczyc
wytgcznie wspomnianych dwujezycznych tablic. Np., zgodnie z ustawg o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, w samorzgdach uchwalany jest roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi — konieczne jest w tym celu przeprowadzenie
konsultacji z organizacjami. Dla organizacji mniejszosci jest to szansa, zeby w programie
znalazty sie priorytety uwzgledniajgce np. ich potrzeby kulturalne lub oswiatowe.



Wojewodzkie, Powiatowe i Gminne Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Zgodnie z Ustawg o dziatalnosSci pozytku publicznego i wolontariacie, oprécz Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego przy ministrze wtasciwym ds. zabezpieczenia spotecznego™®, istnieje
mozliwos¢ tworzenia analogicznych rad na poziomie wojewddztw, powiatéow i gmin.

Takie rady tworzone sg fakultatywnie, na wniosek organizacji dziatajgcych na terenie danej
wspolnoty samorzagdowej. Rady sg organami konsultacyjnymi i opiniodawczymi. W ich sktad
wchodzg przedstawiciele organdw stanowigcych i wykonawczych danej jednostki samorzadu
terytorialnego (a na poziomie wojewddztwa takze przedstawiciele administracji rzgdowej —
przedstawiciele wojewody), oraz lokalnych organizacji pozarzadowych, ktdrych przedstawiciele
powinni stanowi¢ co najmniej 50% sktadu Rady.

Do zadan Rad nalezy m.in.: opiniowanie strategii rozwoju JST, opiniowanie projektéw uchwat i
aktéow prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan publicznych, wspdtpracy z NGO (np.
programow wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi), wyrazanie opinii w sprawach
dotyczagcych funkcjonowania organizacji pozarzagdowych, sporow pomiedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzgdowymi, zadan publicznych realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe.

Wszystkie te kwestie sg istotne rowniez z punktu widzenia organizacji mniejszosci — aktywne
organizacje moga réowniez na poziomie Rady (obok konsultacji, czy niezaleznie od nich) zadba¢
o uwzglednienie priorytetowych dla nich kwestii.

* Obecnie jest to Minister Pracy i Polityki Spotecznej



Inicjatywa lokalna

Inicjatywa lokalna jest formg wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z mieszkaricami, w celu
wspoblnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej.

W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzgdu terytorialnego mogg przedstawic jej
wtadzom wniosek o realizacje istotnego ich zadaniem zadania publicznego. Dziatanie w ramach
inicjatywy lokalnej jest realizowane wspodlnie przez miasto i mieszkancéw, na podstawie umowy,
ktdrej warunki (np. harmonogram, kosztorys) okreslane sg wspodlnie. Kazda ze stron wnosi swaj
wktad w realizacje inicjatywy: wktad mieszkancéw powinien polegaé przede wszystkim na pracy
spotecznej, ale moze miec tez charakter rzeczowy lub finansowy.

Z perspektywy mniejszosci narodowych, istotne jest to, ze inicjatywa lokalna moze dotyczy¢ np.
dziatalnosci w sferze edukacji, osSwiaty i wychowania, ale tez bardziej szczegdétowo: ,dziatalnosci na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego”. Mechanizm inicjatywy lokalnej
daje tez szanse niezarejestrowanym grupom nieformalnym na realizacje wtasnych pomystow.

Jak wyglada ten mechanizm w praktyce? Na razie rady zwlekajg z przyjmowaniem odpowiednich
regulacji, okreslajgcych warunki realizacji inicjatyw na swoim terenie. W Warszawie dopiero niedawno
odbyty sie konsultacje spoteczne w sprawie dokumentow dotyczgcych inicjatywy lokalne;.

Sprawdz, jak to wyglada w Twojej gminie!

Zobacz tez Uchwate Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego ws. inicjatywy lokalnej.
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Podsumowanie

W ramach tej lekcji, przedstawiliSmy oprdcz samej struktury samorzadu takze
podstawowe mechanizmy, w ramach ktorych mieszkancy i organizacje
pozarzgdowe mogg przejawia¢ swojg aktywnos¢ na poziomie lokalnym.
Naleza3 do nich m.in. udziat w samorzadach, konsultacje spoteczne,
uczestnictwo w Radach Dziatalnosci Pozytku Publicznego, proponowanie
inicjatyw lokalnych.

Wiecej o udziale w zyciu publicznym oraz o partycypacji bedziemy moéwié w
kursie ,Partnerstwo miedzysektorowe”, ktory réwniez odbedzie sie w
ramach naszego projektu.

Na razie chcemy polecic kilka stron z dobrymi praktykami w tej dziedzinie:
Masz gtos, masz wyboér - http://www.maszglos.pl/

Decydujmy razem - http://www.decydujmyrazem.pl/

Watchdog — portal o kontroli spotecznej - http://watchdog.org.pl/
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